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Till statsradet Anna Ekstrom,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra 4t en sirskild
utredare att limna férslag som syftar till att stirka kvaliteten och
likvirdigheten 1 fritidshem och pedagogisk omsorg (dir. 2018:102).
Som sirskild utredare férordnades fr.o.m. samma dag kommunal-
rddet Linda Eskilsson. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes
fr.o.m. den 29 oktober 2018 juristen Alexandra Lundvik och fr.o.m.
den 5 november 2018 kanslirddet Jenny Jigsander. F.d. utredaren
IngBeth Larsson var anstilld som sekreterare i utredningen pd deltid
fr.o.m. 2019-10-14 t.0.m. 2020-02-16. F.d. departementssekreteraren
Erik Blomgqvist, var anstilld som sekreterare 1 utredningen fr.o.m.
2019-10-21 t.o.m. 2019-11-20.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
22 november 2018 utredaren Hans-Goran Arvidsson (Statens skol-
inspektion), departementssekreteraren Anders Edin (Utbildnings-
departementet), departementssekreteraren Helena Hagelberg (Social-
departementet), utredaren Jonas Karlsson (Barnombudsmannen),
rektorn Emil Kilsiter (Sveriges Skolledarférbund), utredaren Kerstin
Mikaelsson (Kommunal), utredaren Linnéa Pléen Casterud (Lirar-
férbundet), férbundsjuristen Gudrun Rendling (Friskolornas riks-
forbund), rittssakkunniga Annika Rudestad (Finansdepartementet),
ledamoten Karin Svedberg (Idéburna skolors riksférbund), utreda-
ren Anna Tornberg (SKL, nuvarande SKR) och undervisningsridet
Marie Wiberg (Statens skolverk). Linnéa Pléen Casterud entledi-
gades och i hennes stille férordnades utredaren Elisabet Mossberg
(Lirarforbundet) fr.o.m. 2018-12-18. Hans-Géran Arvidsson entle-
digades och i hans stille férordnades utredaren Lena Stadler (Statens
skolinspektion) fr.o.m. 2019-01-16. Karin Svedberg entledigades
och 1 hennes stille férordnades rektorn Marita Sandin Larsson (Idé-



burna skolors riksférbund) fr.o.m. 2019-02-05. Elisabet Mossberg
entledigades och 1 hennes stille férordnades utredaren Elvira Kohler
fr.o.m. 2019-05-21. Kerstin Mikaelsson entledigades och i1 hennes
stille férordnades ombudsmannen Per Svensson (Kommunal) fr.o.m.
2019-08-27. Rittssakkunnige Jan Kill (Utbildningsdepartementet)
forordnades som expert fr.o.m. 2019-09-10. Jonas Karlsson entlediga-
des frin uppdraget och 1 hans stille férordnades utredaren Kenneth
Ljung (Barnombudsmannen) fr.o.m. 2019-09-10. Elvira Kéhler ent-
ledigades och 1 hennes stille férordnades Linnéa Ploen Casterud
(Lirarférbundet) fr.o.m. 2019-12-03. Linnéa Pléen Casterud entledi-
gades och 1 hennes stille férordnades Elvira Kohler (Lirarférbundet)
fr.o.m. 2020-02-18.

Utredningen antog namnet Utredningen om fritidshem och peda-
gogisk omsorg (U 2018:08).

Hirmed éverlimnar Utredningen om fritidshem och pedagogisk
omsorg sitt betinkande Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem
och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34).

Stockholm 1 juni 2020

Linda Eskilsson

/Jenny Jigsander
Alexandra Lundvik



Innehall

Sammanfattning......cccovviiiiciici 15
1 Forfattningsforslag............ccociviiiiiiiininnnnnnnniininnnn, 25
1.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 25
1.2 Forslag till lag om dndring 1 lag (2010:801) om

inférande av skollagen (2010:800) .....ovveueuceeveurerercrcmerereenenenene 33
Alternativt férfattningsférslag pedagogisk omsorg .................. 34
1.3 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 34
1.4  Forslag till forordning om dndring 1 skolférordning

E Lo R TS ) 39
1.5 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen

(2011:689) om vissa behérighetsgivande examina fér

legitimation som lirare och férskollirare och om

hogskoleutbildningar for vidareutbildning av lirare och

forskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen ..... 40
1.6  Forslag till fsrordning om dndring i férordning (2015:938)

om statsbidrag for handledare i specialpedagogik................. 45
1.7 Forslag till férordning om dndring i férordning

(2016:100) om statsbidrag for héjda l6ner till lirare och

FOTSKOIIATATE cucueeviieccicer e 46
1.8  Forslag till forordning om dndring 1 férordning

(2016:400) om statsbidrag for personalforstirkning

inom elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska

insatser och f6r fortbildning nir det giller sddana

ITISATSEL wuvrvevenenererenenersesenteeseseseseraesenteesesenesssesentsesenesessssesenne 47



Innehall

1.9

1.10

2.1
2.2
2.3
2.4

3.2
3.3
3.4

3.5
3.6
3.7

SOU 2020:34

Forslag till férordning om dndring i férordning
(2019:551) om statsbidrag for anstillning av
JATArasSISTENTET cuuvevvriiececicieiiseeceeeceetreseceser et 48

Forslag om férordning om dndring i férordning
(2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som

inrittar karridrsteg fOr lArare...ooooeeenvencceeeenneceeeeenen, 49
Utredningens uppdrag och genomférande..................... 51
Utredningens uppdrag ......ccceeeeeerererenereneseseneseseseseseeeenenes 51
AVZIANSIINZAT c.veuiieeieireeienertetesesestseeseesee et s seeseesesesenens 52
GenomfOrande......ouveeecucueuriririnieicieieirireceeee e 52
DISPOSITION. .tvutirereuiririeieentreesetreeeeseenesresees s esesseseeneesene 54
Fritidshemmet i dag och vagen dit...........cccccennnnnnnne. 57
Fritidshemmets framvixt — frin vilgorenhet till del
AV SKOIVASENET v 57
Fritidshemmets nulige: minga forbittringsmojligheter...... 62
Fritidshemmets syfte och uppdrag.....cccoevevvrirerirrireniciennee 65
Kvalitet och likvirdighet.....cooveveecinnnncccnrccccrene, 73
3.4.1  Hur ska begreppet likvirdighet forstds?................ 75
3.42  Utbildningssambandet, likvirdighet

och fritidshemmet.....cccceuvrvncciinnccne, 76
3.43  Kvalitet i fritidshemmet.....cccovevevivvnvnnniricicenee 76
3.4.4  Skilda perspektiv pd kvalitet.....occevvecururecrrencuruenee 78
3.45  Det kompensatoriska uppdraget — Ritten till

fritidshem e, 79
3.4.6  Nyckelkompetenser.......cococvvvrrrnirrerirriseriniennes 81
Kartliggningen av tillgingen till fritidshem......ccccccevvcuencce. 84
Ett allmint fritidshem pd siKt? ...ccoovivivinininnnrrrrcce 92
Samlad eller utékad skoldag......cccccuveeueurecrrnccrrnccinecicienee 95



SOU 2020:34

3.8

4.2
4.3

4.4

Fritidshemmet 1 SHror ..o 97
3.8.1  Okning i olika taKt ...evveeveerverreesieesieseerseesiesiesias 97
3.8.2  Elever i fritidshem ...oocoeueurinnincccennncccccenee 98
3.8.3  Inskrivningsgrad 1 utsatta omraden.......cccceeueuncne. 99
3.8.4  Inskrivningsgrad utifrdn fodelsebakgrund........... 100
3.8.5  Antal fritidshem..c.oococnecincvcncccecrccee 101
3.8.6  Antal avdelningar.......cocovcocuiieirnncnccceinnicccnes 102
3.8.7  Personal i fritidshem .....cccccoeeurvnncnccnnnncnccnns 103
Fritidshemmets personal ............ccccciinnnnnnn, 109
INlEdNIng..coveveeeeeeeeeeeieieieicieee ettt 109
4.1.1  Legitimation och behérighet i fritidshem............ 109
4.1.2  Personal- och lirartithet.....ocoeeeeurreeeeccccnne. 111
Frén fritidspedagog till lirare i fritidshem......cccocuvurivecucncees 113
Vad siger huvudminnen om lirarbristen? .....ccocovvveveuenenence. 119
4.3.1  Utmanade att vidareutbilda personalen trots

STOT DIIST eveeieeriiicccretei et seeaeee 119
4.3.2  Nistan alla huvudminnen rapporterar brist

pa behoriga larare ...c.ceceveveccececinnccccnccne 120
4.3.3  Delad bild av hur prioriterat det dr att 6ka

andelen behoriga...c.cvveveccceeininnccccccee 121
4.3.4  Mojliggorande av vidareutbildning till lirare....... 126
4.3.5  Tillgdngen pd behorighetsgivande utbildning

AT STALENS ANSVAL wvvevirriiniiieiriciese et 127
4.3.6  Flera hinder for att vidareutbilda personal till

lirare 1 fritidshem....c.cvvecccueinnnccccercccee 130
Det finns for {3 lirare 1 fritidshem — vad kan goras? .............. 132

4.4.1 VAL ir en vidareutbildning som syftar till att
6ka andelen lirare och férskollirare med en

behorighetsgivande examen och legitimation...... 134
4.42  Det finns tv3 utbildningsvigar inom VAL........... 136
4.4.3 VAL erbjuds av &tta lirositen och finansieras

med sirskilda medel.......ocoeevrirnncniiiinccne 137
4.4.4  Intresset for VAL ir stort men ind3 kan

ménga inte piborja utbildningen .......cccvveveeucnenne 138
4.45  Nuvarande reglering av VAL-utbildningarna...... 138

Innehall



Innehall

4.5

4.6

5.1
5.2
53
5.4
55
5.6
5.7

5.8
5.9

SOU 2020:34

4.4.6  Vad krivs for behorighet for studier inom

VAL? ettt 139
4.4.7  Hur genomf6rs utbildningen? ......ccoevveverurernnnnee 139
4.4.8  Vilka krav stills {6r examen for studenter

med viss yrkeserfarenhet? .......cccocoeiinininnnnncnne. 140
449 VAL ir en skriddarsydd vidareutbildning........... 140
4.4.10  Lirare har mojlighet att studera hogst

120 hogskolepoing inom VAL......cccceeueueueuenennnee. 142

4.411  Lirare och forskollirare med tillricklig
arbetslivserfarenhet har mojlighet att 3 en
examen efter att ha studerat 30 hogskolepoing

4.4.12  Sokandens kunskaper bedoms infér antagning... 143

VAL-férordningen ska dndras fér att fler ska kunna

nd en lirar- eller férskollirarexamen inom VAL................ 144
4.5.1  En anstillning som lirare i fritidshemmet ska

inte vara ett krav for utbildning inom VAL ........ 144
Frigor som behéver losas pa kort och lang sikt................. 148
4.6.1  Liroplanen i fritidshemmet del 4 behover

FOrtydligas...oveerererirererreccececc s 149
Kvalitetsarbete .........ccccooviiiinni, 153
Bakgrund: decentralisering och méalstyrning .......ccccceuueee. 153
Systematiskt kvalitetsarbete 1 dag......cocoevevevinennirrirerernennnes 154
Kvalitet 1 fritidshem.....ccccucueirnncnccernccceeccceenene 156
Brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet......coovvrururennnee. 158
KvalitetsindiKatorer.......cceeeeereencncnenenenenernesereereseeeennes 159
Kvalitetsverkstaden .....ccoceveeeenenenenininennrennrrsesseeees 161

Det systematiska kvalitetsarbetet

i fritidshemmet behover forstirkas.....oovvevvvrvvriricenenes 161
Tematisk kvalitetsgranskning ........coceceeeeeevrvnercceiennnccnes 163
Utveckling av fritidshemmets verksamhet .......cccccoeueuneneee. 164



SOU 2020:34 Innehall

6 Ekonomiska resurser............cccecevnvnnnnnnnnnnnnn. 171
6.1 Kommunernas resursfordelning ......coceeeeeveveceerennincrcennnns 171
6.2 Statliga TESUISET .oveuiueueriuereieieieieieeeeeeeses sttt aeaesene 173

6.2.1  Befintliga statsbidrag dir fritidshem omfattas..... 174

6.2.2  Statsbidrag dir regeringen foreslagit att
fritidshem ska omfattas: likvirdighetsbidraget.... 177
6.2.3  Statsbidrag dir fritidshemmet skulle kunna

omfattas eller omfattas i hogre grad in i dag........ 179
7 Ledning av fritidshemmet...........ccccoovnnnnnnne. 187
7.1  Huvudmannens dvergripande ansvar.......coecveveverereevevenennen 187
7.1.1  Huvudminnen behéver utveckla sin styrning..... 188
7.1.2 Skolchef — ny beteckning men ingen ny
ANSVALSIIIVA coveveiarrenenieeneseseserresetsseseseesssneseessesenes 188
7.2 Rektors pedagogiska ledarskap ......cocoevevvivivinninininiciccncnee 190
7.3 Rektors roll for fritidshemmet dr central .....ccccevviveneccnnene 192
7.3.1  ReKtors ansvar .....ccccoeeeneneccrernenneeccrenenneenne 192
7.3.2  Rektors funktion ..cccceeeeereneceennineneeceeneenes 194
7.3.3  Rektors forutsattningar......coeoeeecverenencncneneneneneene 196
7.3.4  ReKtorsprogrammert .......cccoeeveeeeerrererecncmereneenenenene 197
7.3.5  Skolverkets webbkurser .......cccccevrirereererrnenenence 199
7.3.6  Fortbildning for reKtorer ......ccccevevevererernenererenenne 199
7.4  Bristande tid {6r planering........cocovceeueverrnnenececennineccenns 200
7.5  Samverkan med férskoleklassen och grundskolan................ 203
7.5.1  1980-tal: skola och fritidshem nirmar sig
VArANAT ettt seeeaerenen 203
7.5.2 Reformens intentioner forverkligades inte.......... 204
7.5.3  Utveckling av samverkan .......c.ccoccoevenennnnnnenenne 205
8 Fritidshemmets 1armiljo ........ccoeovveiiiiiiiicieeenee 207
8.1 Bakgrund fritidshemmets lokaler.......ccocouvririrrninirunennee 208



Innehall

8.2

8.3

8.4

9.2

9.3

10

SOU 2020:34

Fritidshemmets lokaler och materiella resurser

i relation till verksamhetens kvalitet.....cocoevevevvvrirrnennnnnes 209
8.2.1 Dimensionering.....c.ceeeeveeerererueresrenirereerenseenseens 210
8.2.2  Strukturering — verksamheten anpassas

till lokalerna....c.ceueeveecccecinnncccecrccccienee 211
8.2.3  Flexibla lokaler ....ccocovnirinnineinieeieciccccccnee 211
8.2.4  AQarskap ..oooeeoeieeeeeeeeeeeese e, 212
8.2.5  Villkorar den fysiska lirmiljon

fritidshemspedagogiken? .......ccceeueveivinencecinininnnne. 212
Gruppstorlekar ... 213
8.3.1  Okade gruppstorlekar som fenomen................... 214
8.3.2  Forskning om gruppstorlekar i klassrummet

och forskolan....c.cececccininncccccccne, 215
8.3.3  Eleveribehov av stdd ....cccceoeurrrnenccrernnincccnnnes 216
8.3.4  Organisation och kontroll.......cccceeeueieeienncnce. 218
8.3.5  Professionellt handlingsutrymme........ccccceuueeece. 219
8.3.6  De strukturella villkoren férsvirar arbetet

med sociala relationer .......cccceeeecinincnnnenenenenes 220
8.3.7  Elevers perspektiv .....covevcuereurnenerccrceninineneccnennns 222
8.3.8  Exemplet Fatima .ccooevvivinivinerinicicicciccccccenene 222
Forslag och bedomningar.......ccoceeceeirinincccininnnencccerinene, 224
8.41  Andamilsenliga lokaler .......cooveerveerreireerrrenrinnns 224
8.4.2  Riktmirken for gruppstorlekar .....cccoevuveveucucnnnne. 226
8.4.3  Fritidshemmet och arbetsmiljolagstiftningen..... 228
Elever i behov av stod ..........cceoiiiiiniiniiiiiiin 229
Om stodreglerna 13 kap. skollagen ......cccocvevevvvivivininininnnnes 229
9.1.1  Skillnaden mellan stéd och sirskilt stod.............. 231
Kunskapskrav och utveckling mot mélen ......ccoevvuvuruneneeee 233
9.2.1  Elever bér kunna {4 extra anpassningar

och sirskilt stod enbart inom ramen fér

undervisningen 1 fritidshemmet ......cccoovniecnee. 236
Sirskilt stod 1 fritidshemmet enligt 14 kap. .c.ccoevvvecucereenee. 239

9.3.1  Elever ska kunna ges plats 1 fritidshemmet
om det behovs for att kunna nd liroplanens

KunskapsKrav ....oeeeeeereeeeieeeeeeccccccseneecenes 239



SOU 2020:34
10 Fritidshemmets mote med férenings-, kultur-
och friluftslivet............oovriiiiiiiiiiiiiiis 243
10.1 Vad ir férenings-, kultur- och friluftsliv? ......ccccceeeeennee. 244
10.2 Forutsittningar och utmaningar.......ceeeveveveveeeecrceeccncncncnes 245
10.2.1  Strukturella forutsittningar ....ococeeeveevencnccecnrenenes 246
10.2.2  Fritidshemmet ir fokuserat pd andra frigor-........ 247
10.2.3  Forenings-, kultur och friluftslivet dr mer
intresserat av att samarbeta med skolan dir
de moter alla elever ... 248
10.2.4  Organiseringen av fritidshemmets verksamhet
limnar ett begrinsat utrymme f6r méten............. 249
10.2.5  Osikerhet om vilka regler som giller
f6r samarbete c..ovvvecccieiicce 251
103 Stirkta fOrutsattningar. . ecceeseceieerriecniseceniceniseseinnee. 252
10.3.1  Okad kunskap och handlingsplan ..........cceuee.c..e. 253
10.3.2  Skapa incitament {6r forenings-, kultur- och
friluftslivet att samarbeta med fritidshemmet ..... 254
10.3.3  Opverbrygga de fysiska avstdnden .......cceuvueuueeeece. 255
10.3.4  Tydliggor regelverket kring samverkan med
forenings-, kultur- och friluftslivet ......cccccueuuncece. 257
10.4 Exempel frdn Danmark: nationell portal samlar
kulturinstitutionernas lirmiljoer......cccvveveeveniereeriniereennnn 258
10.5 Exempel pd samverkan mellan skolan/ fritidshemmet
och det lokala férenings-, kultur- eller friluftslivet ............ 258
11 Pedagogisk OmMSOrg......ccooeireiiiiiinirciriiiencree e rneeneens 265
11.1 Utredningens uppdrag, dess genomférande och metod..... 265
11.1.1  Tva forslag liggs fram...c.ccvevevevccceeernnccccenes 266
11.1.2  Frin dagmamma till pedagogisk omsorg
— historik och nuldge ....c.ovveeeeeveiverireccerrccne 267
11.2 Jimforelsen med forskolan......oecceeeieieecenieieeiniieceienes 270
11.2.1  Férskolan och pedagogisk omsorg har
liknande uppdrag ......ccoceeerererenenenrinrrreeeeene 271
11.2.2  Kvalitetsaspekter i forskolan.......cccoevvevenccecueennes 275
11.2.3  Kvalitetsaspekter i pedagogisk omsorg................ 278

11

Innehall



Innehall

11.3
11.4

12

SOU 2020:34

Skolmyndigheternas granskning av pedagogisk omsorg.... 283

Kartliggningen...occeueueueueueeeeeeeceereesesesesesesseseeeeee e 285
11.4.1  Enkitstudie om pedagogisk omsorg......c.ceeuueee. 285
11.4.2  Férdjupande intervjustudie om pedagogisk

OIMSOTZ weeiiriiiniinieitensiestesre st easesasesssesssessnesanesanees 301
11.4.3  Enkitstudie riktad till lirare och forskollirare

1 £0rskoleklass .....ovveeeecueurrinecccieecccecieenee 319
Pedagogisk omsorg 1 SHfror.....oceeeeeriveneccieierreceeenee 327
11.5.1  Barn i pedagogisk omsorg — antalet har linge

MINSKAL covicccnctie e 327
11.5.2  Verksamheter i olika former — familjedaghem

A0 VANIIZAST ceveeriiieccicecere e 328
11.5.3  Personalens utbildningsnivd........cccoeeverenererenenenee 329
11.5.4  Gruppstorlek och personaltithet hér ihop.......... 330
En forbittrad pedagogisk omsorg ....c.eeeveveveveveviverivireeienenes 331
11.6.1  Den pedagogiska omsorgens uppdrag .........cc..... 331
11.6.2  Kvalitetskraven behover utdkas och

FOTTYdligas ..ceeceeeeerireeccierrer e 335
11.6.3  Introduktionsutbildning av Skolverket ............... 339
11.6.4 Uppfoljning och utvirdering......cccccoevevevencnenenenne. 340
11.6.5 Konfessionella inslag.......cocoeveeeeurirnincccienneneenes 342

11.6.6  De nya bestimmelserna ska ocksa gilla
pedagogisk omsorg som erbjuds som

alternativ till fritidshem ..o, 344
Bidrag till pedagogisk omsorg .....c.cevvevevccueiennencccininene. 345
11.7.1  Vad bér ett godkinnande av en huvudman

innehdlla f6r moment? ..c.c.ovevevccucieieininencccirne. 349
11.7.2  Registerkontroll .....ccccevvncnecennnccceeecneees 354
11.7.3  THISYN et 360
11.7.4  AVGIEr it 362
Etableringsstopp ... eeeeueceeeeeeserineciieciiseieiesisisnnns 363
11.8.1  Aven verksamheter med kommunal

huvudman etableringsstoppas ......cccoceevevererercrcnenes 365
11.8.2  Krinks dganderitten?.....cocoveveeeerrnenccncrenneneneenes 366
11.8.3  Krinks niringsfriheten?......ccccecevevevinenencnnnneneene. 374
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser-.......c..ccuune.... 379



SOU 2020:34

12 Konsekvenser av forslagen........cocoveevevvnreirenrenrnrennnnns
12.1 Konsekvenser enligt kommittéférordningen
och utredningens direKtiv......cccovrerererererereeieeeeeeeeeeee
12.2  Okade krav pd pedagogisk 0msorg.......cc.eeverververreereneenn.
12.2.1  Offentligfinansiella effekter......cccovvvrrrrurunnnnes
12.2.2  Kostnader for myndigheter ......cccovvveveiecreunnnence.
12.2.3  Kostnader for kommuner .......cccoceuevenencececunnnenee.
12.2.4  Konsekvenser f6r kommuner i olika delar av
Jandet e
12.2.5 Konsekvenser for féretag och niringsliv ............
12.2.6  Konsekvenser for sma foretag ....cocovevevevererereennnes
12.2.7  Konsekvenser f6r konkurrensen .......cccccccueuunnee.
12.2.8  Kostnadsutfall......ccccoeueiiiiininnnnnrrrrrees

12.2.9 Konsekvenser fér barnen och deras

VArdnadshavare......ocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn

12.2.10 Konsekvenser fo6r den kommunala

SJALVSTYTElSen .vviiieecicier e

12.2.11 Konsekvenser for jimstilldheten mellan

RVINNOT OCH MAN..eetteeieeeeeeeeeeeeeeeee e

12.3 Forslag for okad kvalitet och likvirdighet

1 fritidShemmet ..c.cvevcvcecieicceeceeeee s
12.3.1  Utredningens férslag i korthet.....ccccoevececucunnnnee.
12.3.2  Ekonomiska konsekvenser for staten .................
12.3.3  Konsekvenser for huvudmin ......cccecveveeeennnnnnne.
12.3.4 Konsekvenser for barn och elever.......................
12.3.5 Konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och man......ceeeeeinieieenenieeeeeeeeenee
12.3.6  Ovriga konsekvenser........occeveeueeneerrencucrnecunn.
12.3.7  Konsekvenser av dndringar 1 VAL-
fOrordningen .....cceeeceeenecreenecerecreeceeeeeeene
13  Forfattningskommentar ........ccccovveivciiiiiiccci e,
13.1 Forslaget till dndringar i skollagen (2010:800)........ccceuueee..
Alternativ forfattningskommentar pedagogisk omsorg...........

13

Innehall



Innehall

SOU 2020:34

Sarskilt yttrande.......cc.coviiiiiiicc e 439
Referenser.........cccooe 443
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2018:102....c.cviirereririririririrerienennes 461
Bilaga2  Kommittédirektiv 2019:67 ....ccveueverererenneririrerererennenes 471
Bilaga3 Kommittédirektiv 2019:99....ceviirinirininririririririeienee 475
Bilaga 4  Fritidshemmet — en internationell utblick.................. 477
Bilaga5  Fritidshemmets lokaler och materiella resurser

1 relation till verksamhetens kvalitet ......coovevucueunnnee. 493
Bilaga 6  Gruppstorlek i fritidshem — en forskningséversikt.... 517
Bilaga 7  Inskrivningsgrad i fritidshem

1 LUA/URB-omraden......ccccceueureneccereeeenenencceenennenene 551
Bilaga 8  Inskrivna barn i pedagogisk omsorg 2018 .................. 561

14



Sammanfattning

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, U 2018:08
overlimnar sitt betinkande Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg.

Utredningens uppdrag innefattar att kartligga och analysera vilka
utvecklingsomrdden som finns i fritidshemmet och vid behov foresl3
dtgirder for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritids-
hemmets kompensatoriska uppdrag. Utredningen ska ocksd kart-
ligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveck-
ling och lirande och vid behov limna férslag p& hur man kan frimja
att barn fir likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskoleklass.

Nedan sammanfattas betinkandet i tvi olika delar, fritidshemmet
respektive pedagogisk omsorg.

Fritidshemmet

Det svenska fritidshemmet dr en unik verksamhet, det blir tydligt
inte minst i en internationell jimférelse.'

Det senaste decenniet har det genomférts ett antal férindringar
som har pdverkat fritidshemmet. Fritidshemmet fick delvis ett annat
uppdrag 1 och med nuvarande skollagens ikrafttridande och ir nu en
del av skolvisendet, men inte en egen skolform. Fritidshemmet har
ocksd fitt en egen del i liroplanerna f6r grundskolan, sameskolan
respektive specialskolan.

Det ir en pedagogisk, liroplansstyrd verksamhet fér elever frin
6 &rs dlder till och med virterminen det ar de fyller 13 &r. For barn i
dldrarna 10-13 &r fir kommunen bedriva 6ppen fritidsverksamhet
i stillet f6r fritidshem. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveck-
ling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekrea-

! En internationell utblick finns i bilaga.
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tion. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn p eleven och elevens
behov och ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Fritidshemmen 4r 6ppna hela dret. De dagliga 6ppettiderna an-
passas till férildrarnas arbete eller studier. Fritidshemmen bedrivs
huvudsakligen av kommuner och inom ramen fér en kommunal
skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs i enskild regi, det vill
siga vanligtvis inom ramen for en fristiende skola. Vidare finns
ocks3 fritidshem som bedrivs 1 statlig regi; inom specialskolan eller
sameskolan.

Fritidshemmen ir ofta samordnade med skolan. Denna samord-
ning kan gilla personal, lokaler och den pedagogiska verksamheten.

Av skollagen foljer att fritidshemmets syfte ir att komplettera
utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, specialskolan, same-
skolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras 1.
Det gemensamma uppdraget f6r skolvisendets skol- och verksam-
hetsformer betonas, det vill siga att grundskola, forskoleklass och
fritidshem har ett gemensamt utbildningsuppdrag. Fritidshemmet ir
sdledes en del i det livslinga lirandet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen och
grundskolan pd tv3 sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever
under den del av dagen d& de inte vistas 1 den obligatoriska delen av
skolan och under loven, dels innehdllsmissigt genom att ge eleverna
delvis andra erfarenheter och kunskaper dn de fir 1 skolan.

Fritidshemmet har flera olika roller och fér att kunna uppfylla
dessa krivs att verksamheten héller en hog kvalitet. Det finns bra
och vilfungerande fritidshem, men av forskning och granskningar
framgdr det att det finns utmaningar och férbittringsomrdden. Denna
bild stimmer vil 6verens med vad utredningen sett 1 genomférda
kommun- och verksamhetsbesok och andra méten.

Kuvalitet och likvérdighet — fritidshem for alla

Utredningen har bedomt att det idagsliget inte gr att foresld
fritidshem for alla, eller ett s3 kallat allmint fritidshem.
Fritidshemmet har 1 likhet med 6vriga skolformer ett kompensa-
toriskt uppdrag. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s3 att de
utvecklas s 1ingt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skill-
nader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig
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utbildningen. Fritidshemmets undervisning har 1 sitt inneh3ll flera
komponenter som pd minga sitt skulle gagna de barn och elever som
inte har tilltride till fritidshemmet. Det framhills exempelvis att ett
vil fungerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skol-
resultaten.

Det finns siledes betinkligheter med att fritidshemmet inte er-
bjuds alla barn, utan enbart fér de som har férildrar som ir i arbete
eller studerar. Ett barn med ldngtidsarbetslésa foérildrar eller ett barn
som av andra skil befinner sig i en segregerad miljé kan dirfér hamna
utanfér den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbju-
der, under hela sin skolging.

Staten och kommunerna arbetar p4 olika sitt med att kompensera
for barns olika bakgrunder. For att kunna ge barn likvirdiga férut-
sittningar har de statliga stdden bland annat till syfte att stirka upp
med mer resurser till omrdden med lig socioekonomi (jfr exempelvis
likvirdighetsbidraget). Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag
nir dock barn 1 segregerade omrdden i mycket ligre grad.

Om kvaliteten, likvirdigheten och fritidshemmets kompensato-
riska uppdrag ska kunna stirkas i realiteten bor ett allmint fritids-
hem, med samma modell som i férskolan inféras pd lingre sikt.
Fritidshemmet kommer pa s sitt att fullt ut kunna utgéra en del 1
det livsldnga lirandet.

Skolor vars elever har det storsta behovet av det kompensatoriska
uppdraget har ligst andel barn som gir 1 fritidshemmet. Ett inle-
dande steg till allmint fritidshem bor dirfor vara att utreda mojlig-
heten f6r kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till
barn i s8 kallade utanférskapsomriden eller segregerade omriden.
Ett annat alternativ skulle vara ett statsbidrag med liknande syfte.

De barn som bist skulle behéva fritidshemmets undervisning fir
inte ta del av den undervisningen. Frigan om att utéka mojligheten
for barn 1 utanférskapsomriden att delta 1 fritidshemmets undervis-
ning kriver dirfér vidare utredning.

Kompetensforsorining

Det finns flera utmaningar nir det giller fritidshemmens kvalitet och
likvirdighet men en av de storsta dr bristen pd utbildade lirare.
Undervisningens kvalitet ir direkt avhingig att den leds av en be-
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hérig och legitimerad lirare. I fritidshemmet f&r dven s4 kallad annan
personal finnas i undervisningen. De ska ha sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas. Utredningen
foresldr dtgirder med avseende pd kompetensforsdrjningen samt be-
lyser vissa frigor som behover ges sirskild uppmirksamhet om kom-
petensforsorjningen till fritidshemmet ska kunna fungera. Utred-
ningens forslag syftar till att tgirda sddant som kan 16sas pa kort
sikt, medan det som utredningen uppmirksammar ir sddant som pd
ling sikt kan tillférsikra en stabil lirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Utredningen féreslir indringar 1 VAL-férord-
ningen som syftar till att vidareutbildning av lirare, VAL, ska férind-
ras pd ett sddant sitt att det blir littare {6r personer som medverkat
1 undervisningen 1 fritidshemmet att delta. Utredningen gor ocksd
bedémningen att grundlirarutbildningen med arbete med inriktning
mot fritidshem behéver ses 6ver och att forskning om fritidshemmet
bér inkluderas 1 hogre utstrickning inom ramen for befintliga och
kommande satsningar pd forskning inom utbildningsvetenskap. Vidare
foreslds ett uppdrag till Skolverket att fortydliga liroplansdel 4, s3
att ansvarsfordelningen inom arbetslaget blir tydligare.

Kuoalitetsarbete

Skollagen innehéller ett tydligt krav pa systematiskt kvalitetsarbete
som ska synliggéra kvalitet och likvirdighet inom alla delar av skol-
visendet. Syftet med allt kvalitetsarbete ir att det ska leda till forbitt-
ringar. Skolinspektionens granskningar har visat att det dr vanligt med
brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet vad giller fritidshemmet.
Vanligast dr att huvudmannen brister 1 att besluta om nédvindiga
utvecklingsdtgirder utifrdn en analys av det som framkommer vid
uppféljning och att dokumentera de beslutade dtgirderna.
Utredningen féresldr att Skolverket ges 1 uppdrag att utveckla
stodmaterial om systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Vidare
foreslds ett uppdrag till Skolinspektionen att genomféra en tematisk
kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshem-
met. Utredningen foresldr ocksd att Skolverket ska utveckla en in-
sats 1 samverkan med de regionala utvecklingscentrum (RUC) som
finns pd de lirositen som erbjuder lirarutbildning med inriktning
mot arbete 1 fritidshem. Insatsen ska bestd av att huvudmin erbjuds
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att utse fritidshemssamordnare som fir st6d av Skolverket och av
RUC. Under en begrinsad tid ska ocksa ett statsbidrag utgd tll de
huvudmin som inrittar en funktion for fritidshemssamordning.

Resurser

Kommunerna har ansvaret {6r skolans och fritidshemmens resurser
vilket bidrar till kommunernas handlingsfrihet och mgjlighet att
anpassa organisering och finansiering efter lokala férutsittningar
och behov. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet innebir
att alla kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
att kunna tillhandah&lla bland annat utbildning, oberoende av inkoms-
ter och strukturella kostnader som inte kommunen kan paverka.
Hur resurserna fordelas mellan verksamheter avgérs av politiska
prioriteringar. Kommunerna foérdelar medel bdde till kommunala
och fristdende verksamheter.

En vil fungerande resursférdelning som utgdr frén de behov som
finns ir av stor vikt for fritidshemmets verksamhet. Detta dr reglerat
men undersékningar visar att resursfordelningen inte 1 tillrickligt
hég grad tar hinsyn till behoven och att regelverket inte tillimpas 1
den utstrickning som lagstiftaren avsett.

Fritidshemmets kunskapsuppdrag har genom den nya liroplans-
delen fortydligats och fritidshemmet har ocksd ett kompenserande
uppdrag. En férutsittning for att styrdokumentens intentioner ska
kunna uppfyllas ir att det finns tillrickliga resurser.

Utover de generella statsbidrag som staten riktar till kommunerna
finns ocks3 ett antal riktade statsbidrag riktade mot skolvisendet. En
del av dessa bidrag omfattar fritidshemmet men utredningen anser att
det finns ytterligare ett antal bidrag dir fritidshemmet bér omfattas.
Utredningen limnar férslag om utvidgning av statsbidragen for kar-
ridrsteg, lirarlonelyftet, lirarassistenter, personalférstirkning inom
elevhilsan och specialpedagogik samt specialpedagogik for lirande.

Strukturer och ledning

En fungerande styrkedja ir en nédvindig forutsittning for att nd de
nationella milen. For att det ska fungera miste huvudmannen, rek-
tor och lirare ta ansvar for att det egna ansvarsomrddet fungerar,
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men ocksd for att skapa och stirka de linkar som héller samman
kedjan. Varje led miste ocksd ha forutsittningar f6r att kunna ta
detta ansvar. Det ir huvudmannen, offentlig eller enskild, som har
det vergripande ansvaret for att utbildningen genomfors 1 enlighet
med de bestimmelser som giller for verksamheten. Det ir emellertid
rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
férutsittningar och behov.

Av Skolinspektionens och Skolverkets uppféljningar av fritids-
hemmet blir det tydligt att den faktiska verksamheten inte 1 alla delar
lever upp till styrdokumentens intentioner. En av de faktorer som
pekas ut som en tinkbar orsak till att fritidshemsverksamheten bris-
ter 1 undervisningsuppdraget dr en otydlig styrning av fritidshemmet.

Utredningen foreslar att Skolverket ska utveckla kompletterande
webbkurser f6r skolchefer respektive rektorer samt en kurs inom
ramen for fortbildning for rektorer. Vidare menar utredningen att
befintliga utbildningar f6r dessa grupper, Skolchefsutbildningen och
Rektorsprogrammet, pd limpligt sitt ska ge kinnedom om fritids-
hemmets verksamhet och regleringar.

Léarmiljéer

Faktorer som har betydelse f6r lirmiljon i fritidshemmet ir bl.a.
elevgruppernas storlek, personaltithet, personalens kompetens och
hur lokalerna ser ut och anvinds. Huvudmannen ska se till att elev-
grupperna i fritidshemmet har en limplig sammansittning och stor-
lek och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god milj6.
Granskningar av fritidshemmet pekar pa bristande férutsittningar
for att utfora fritidshemmets uppdrag att stimulera elevernas utveck-
ling och lirande och erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utredningen foreslar ett fortydligande i skollagen om att loka-
lerna ska vara indamadlsenliga, i tilligg till det som str i dag om att
elevgrupperna ska ha limplig sammansittning och storlek och att
eleverna 1 6vrigt ska erbjudas en god miljs. Vidare foreslds att Skol-
verket ska ges i uppdrag att ta fram riktmirken for gruppstorlekar i
fritidshemmet. Dir poingteras ocksd att frdgan om gruppstorlekar
méste ses 1 ett vidare perspektiv dir elevgruppens sammansittning,
personalens kompetens och personaltithet sitts i relation till varandra.
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En friga som utredningen bedémer bor utredas i sirskild ordning
ir huruvida elever i fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler
1 arbetsmiljolagen.

Sarskilt stod

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska
ges den ledning och stimulans som de behover for sitt lirande och
sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s3 lingt som mojligt enligt utbildningens mal.
En elev som behover stdd 1 sin utveckling kan ocksa {8 std 1 form
av extra anpassningar eller s3 kallat sirskilt stod. Enligt utredningens
mening ir det utifrin lagstidningen otydligt under vilka forutsitt-
ningar extra anpassningar och sirskilt stod ska ges 1 fritidshemmet.
Utredningen anser dirfér att rittsliget dr svirtolkat och behéver
fortydligas 1 enlighet med det forslag som ges.

Vidare f6rsldr utredningen en mojlighet att erbjuda en elev plats
1 fritidshemmet om eleven behover sddant stéd for att nd de kun-
skapskrav som minst ska ns.

Forenings-, kultur- och friluftsliv

Utdver att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritids-
hemmet dven erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation. Av
liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, och
motsvarande fér sameskolan och specialskolan, framgar bland annat
att genom att eleverna far vistas 1 natur och samhille ska undervis-
ningen 1 fritidshemmet stirka elevers mojligheter att ta del av ett
aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljon.

Det framgdr ocksd av det centrala innehllet att undervisningen 1
fritidshemmet ska behandla nirsamhillets och féreningslivets utbud
av aktiviteter och platser f6r kultur, fritid och rekreation. Det finns
en mingd exempel pd fritidshem som skapar forutsittningar for
elever att mota det lokala forenings-, kultur- och friluftslivet, men
det dr inte den generella bilden. Rapporter frén Skolverket och Skol-
inspektionen visar att undervisningen inte ger eleverna mojlighet att
mota nirsamhillet och féreningslivet i tillricklig utstrickning. Det
ser visentligt bittre ut vad giller tillgingen till friluftsliv.
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Utredningen foreslr att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
en handlingsplan for hur elever 1 fritidshemmet 1 6kad utstrickning
kan beredas mojligheter att ta del av det nirliggande férenings-,
kultur och friluftslivet inom ramen for fritidshemmets verksamhet.

Utredningen fér ocksd fram att framtida satsningar inom skol-
visendet relaterat till sektorerna férenings-, kultur- och friluftsliv
explicit bor innefatta fritidshemmet. Vidare anser utredningen att
kommuner och regioner bér dverviga att erbjuda kostnadsfria trans-
porter till och frén fritidshem for att eleverna ska kunna ta del av
férenings-, kultur- och friluftslivet.

Slutligen féreslir utredningen att Skolverket ges 1 uppdrag att
kartligga och i ett stddmaterial tydliggora regelverket vad avser sam-
verkan med férenings-, kultur- och friluftslivet.

Pedagogisk omsorg

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera om pedagogisk
omsorg stimulerar barns utveckling och lirande 1 tillricklig grad och
om verksamheten férbereder barnen for fortsatt lirande. Forslagen
ska syfta till att frimja barns likvirdiga férutsittningar infor start 1
forskoleklass. Mot bakgrund av utredningens direktiv har arbetet av-
grinsats till den delen av den pedagogiska omsorgen som erbjuds
som alternativ till férskola. T det f6ljande behandlas siledes enbart
pedagogisk omsorg som erbjuds fér barn 1 dldrarna 1-5 r.

Tvd forslag liggs fram

Utredningen ger forslag pd tvd alternativa forslagspaket som bada
syftar till att frimja barns likvirdiga foérutsittningar infor start i
forskoleklass. Forslagspaketen ir till stora delar likalydande.

Det ena forslaget (alternativ 1) handlar om att f6rtydliga de be-
stimmelser som styr pedagogisk omsorg. Syftet dr att hoja verksam-
hetens kvalitet och likvirdighet. Om verksamhetsformens kvalitets-
krav tillits nirma sig de kvalitetskrav som giller {6r f6rskolan, utan
att f6r den skull 13ta verksamhetsformerna bli f6r lika, borde det leda
till att kvaliteten blir bittre och att barnen fir den stimulans som
krivs for att kunna utvecklas och lira.
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Det andra forslaget (alternativ 2) innebir att de hojda kvalitets-
kraven 1alternativ 1 antas samt att pedagogisk omsorg ocks3 etabler-
ingsstoppas. Ett etableringsstopp innebir att verksamheter kan fort-
gd 1 minga &r. Det dr for att sikerstilla god kvalitet fér de barn som
under denna tid gir i pedagogisk omsorg som utredningens rekom-
mendation ir att de foreslagna lagindringarna om 6kade kvalitets-
krav ocks3 infors.

Forslaget om etableringsstopp utgdr frin jimférelsen mellan for-
skolan och pedagogisk omsorg. Den pedagogiska omsorgens upp-
drag ir att vara ett alternativ till férskolan och ska sdledes férbereda
for fortsatt lirande. Skillnaderna 1 styrdokumenten mellan de bida
verksamhetsformerna har emellertid blivit alltfér stora. Féljden av
forskolans utveckling blir att pedagogisk omsorg inte 1 tillricklig grad
kan anses férbereda barnen for fortsatt lirande pd ett i dag adekvat
satt.

Slutsatsen av en sidan argumentation ir att pedagogisk omsorg
inte lingre kan finnas kvar som verksamhetsform. Fér att dimpa
effekterna av att inga nya beslut om ritt till bidrag kan ges och for
att ge verksamma en mojlighet att pd ett ordnat sitt byta verksam-
hetsform foreslds ett etableringsstopp i stillet f6r verksamhetsstopp.

Forslagen ir som pdpekats alternativa.

Utredningen férordar alternativ 2 som innebir inférandet av be-
stimmelser om hojd kvalitet samt etableringsstopp.

23






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 5 och 7 §§, 14 kap. 6 och 9 §§ och 25 kap. 2,7, 8, 10
och 11 §§ och 26 kap. 4 och 14 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer 2 kap. 31aS§,
25 kap. 2 a och 7 a §§, och rubriken nirmast fére 25 kap. 10 § dndras
till f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3la§

Vid ansokan om att bedriva
pedagogisk omsorg i en privat-
bostad ska dven den som dr folk-
bokford pd  verksambetsstillets
adress limna ett utdrag ur det
register som  fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregis-
ter. Om sddant utdrag ur registret
inte limnas, far verksambeten inte
godkdnnas.
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3 kap.
5§

Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter fran lirare, dvrig
eller uppgifter frén lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds eller de kravnivier som giller, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen
fér den ordinarie undervisningen.

Om det kan befaras att en elev
kan fda svdrigheter att delta 1
undervisningen 1 fritidshemmet,
och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar 1nom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Stédet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess hel-
het, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Detta giller elever 1 samtliga skolformer och 1 fritidshemmet.

75
Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stdd, resultatet pd ett nationellt prov eller uppgifter frén lirare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier som giller,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmiilas till rek-
torn. Detsamma giller om det finns sirskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se ull att
elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt
stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation.

26
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Om det kan befaras att en elev,
trots att stod i form av extra an-
passningar enligt 5 § bar getts har
svdrigheter att delta i undervis-
ningen 1 fritidshemmet ska detta
anmalas till rektorn. Rektorn ska
se till att elevens behov av séirskilt
stod skyndsamt utreds. Detsamma
giller om det finns sirskilda skl
att anta att sddana extra anpass-
ningar inte skulle vara tillrickliga.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sidant std. Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt.

Bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stod f6r nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §.

14 kap.
6

Elever ska dven 1 andra fall in som avses 15 § erbjudas utbildning
1 fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover

sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av sidan utbildning.
Elever som behiver stod for att
nd de kunskapskrav som minst ska
nds kan erbjudas utbildning i

fritidshemmet.

9§

Huvudmannen ska se till att
elevgrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och
att eleverna dven 1 dvrigt erbjuds
en god milj6.

Huvudmannen ska se tll att
elevgrupperna har en limplig
sammansittning och storlek och
att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds
en god miljo och dndamadlsenliga

lokaler.
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25 kap.
2§
Kommunen ska striva efter att i stillet for férskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vdrdnadshavare
onskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas

6nskemal om verksamhetsform.
Sddan omsorg som avses 1
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella be-
hov kriver. Verksamheten ska
utformas si att den forbereder
barnen for fortsatt lirande

28

S8dan omsorg som avses 1
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.
Barnen ska forberedas for fortsatt
ldrande.

Verksambeten ska i samarbete
med hemmen frimja barns all-
sidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och
medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges det
stod som deras speciella behov
kriver.

2a§

Pedagogisk omsorg med kom-
munal huvudman fir inte inne-
hélla nagra konfessionella inslag.
Pedagogisk omsorg med enskild
huvudman far endast innehdlla
konfessionella inslag om dessa ut-
gor en obetydlig del i verksam-
heten.
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78§

S&dan verksamhet som avses i
2-5 §§ ska bedrivas 1 indamails-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

S&dan verksamhet som avses i
3-5 §§ ska bedrivas i indaméls-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

7a§

I pedagogisk omsorg enligt 2 §
ska det finnas personal med sidan
utbildning eller erfarenbet att
barnens behov av omsorg tillgodo-
ses och att barnens utveckling och
lirande och fortsatta lirande
framjas.

Verksambeten ska bedrivas 1
dndamdlsenliga lokaler i grupper
med limplig sammansdittning och
storlek.

Huvudmannen ska se till att
personalen ges majlighet till kom-
petensutveckling.

8§

Varje huvudman inom peda-
gogisk omsorg enligt 2 § ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla verksam-
heten. Kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.
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En kommun ska systematiskt f6lja upp och utvirdera sddan verk-

samhet som avses 1 2-5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomadl eller p& annat sitt kom-
mer fram att det finns brister i sidan verksamhet som avses 1 2-5 §§
ska kommunen se till att nédvindiga tgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner {6r att ta emot och utreda
klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska limnas

pd lampligt sitt.

Bidrag

Enskilda

10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sidan pedagogisk om-
sorg som avses 1 2§ ska efter
ansokan besluta att huvudman-
nen har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har férut-
sittningar att folja de foreskrif-
ter som giller f6r motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

3. verksamheten ir 6ppen for
alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsva-
rande verksamhet, med undantag
fér barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag for
enligt 13 § andra stycket, och

30

En kommun ska efter ansikan
godkinna en enskild huvudman
att bedriva sidan pedagogisk om-
sorg som avses i 2 § om

1. huvudmannen har insikt i
och forutsittningar att folja de
lagar och andra foreskrifter som
giller tor verksambeten,

2. huvudmannen och den som
har ett visentligt inflytande cver
verksambeten bedoms som limp-
lig. Vid limplighetsbedomningen
ska viljan och formdgan att full-
gora sina skyldigheter mot det all-
mdnna, laglydnad i évrigt och
andra omstindigheter av betydelse
beaktas. Ett godkinnande ska avse
viss verksambet pd ett bestimt
verksambetsstille,

3. verksambeten inte innebdr
patagliga negativa foljder for kom-
munens motsvarande verksambet,
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4. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman har ritt tll bidrag
trots att villkoret 1 forsta stycket
3 inte ir uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn till verksam-
hetens sirskilda karaktir.

11

Hemkommunen ska limna
bidrag till en huvudman som har
ritt till bidrag enligt 10§ for
varje barn som tas emot. Bidra-
get bestdr av ett grundbelopp
enligt 12§ och 1 vissa fall ett
tilliggsbelopp enligt 13 §.

Foérfattningsforslag

4. verksambeten dr dppen for
alla barn som en kommun ska
strdva efter att erbjuda motsva-
rande verksambet, med undantag
for barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag for
enligt 13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman ska godkinnas att be-
driva sddan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § trots att villkoret
1 forsta stycket 4 inte dr uppfyllt,
om det finns skil med hinsyn till
verksamhetens sirskilda karaktir.

§

Hemkommunen ska limna
bidrag till en huvudman som har
godkénts enligt 10§ for varje
barn som tas emot. Bidraget be-
stdr av ett grundbelopp enligt
12 § och 1 vissa fall ett tilliggs-
belopp enligt 13 §.

Hemkommunen ir inte skyldig att limna bidrag till fler in tvd

huvudmin f6r samma barn eller till mer dn en huvudman fér peda-
gogisk omsorg for ett barn som ocksd gir i férskola. Om barnet
tagits emot 1 tvd enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en
enskild verksamhet, ir kommunen inte skyldig att limna ett samlat
bidragsbelopp som ir hogre d4n om barnet tagits emot i endast en
kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestimma hur bidraget
ska fordelas mellan huvudminnen {6r verksamheterna.

Nir barn tas emot 1 enskild pedagogisk omsorg dir deras vird-
nadshavare arbetar f&r kommunen inte limna bidrag f6r fler barn till
vardnadshavaren in det antal barn till andra som har tagits emot.
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26 kap
43§

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt tll bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraveni2 kap. 5 och 5 b §§.

2. pedagogisk  omsorg  vars
huvudman kommunen godkdint
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen enligt 1 respektive
2 fortlépande uppfyller kraven
12 kap. 5 och 5b §§ respektive
25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. {6ljs.

14§
Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisen-
det fir 3terkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forutsitt-
ningarna fér godkinnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2,

tredje stycket och 6 §.

32

Ett godkinnande av en enskild
huvudman inom pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. 2 § far dter-
kallas om den enskilde inte lingre
uppfyller  forutsittningarna  for
godkinnande enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2.
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1.2 Forslag till lag om andring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800)

att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf 6 a § och ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6as

Ett beslut om viitr till bidrag for
en huvudman for pedagogisk om-
sorg enligt 25 kap. 10 § skollagen
som giller vid utgdngen av 2023
ska anses som ett beslut om ritt till
godkéinnande enligt 25 kap. 10 §
nya lydelse.
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Alternativt forfattningsforslag pedagogisk omsorg

1.3
(2010:800)

Foérslag till lag om dndring i skollagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att 25 kap. 2, 7, 8 och 10 §§ och 26 kap. 4 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 25 kap. 22,2 b
och 7a8§§, och att rubriken nirmast fére 25 kap. 10 § dndras till

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
238

Kommunen ska striva efter att
i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnads-
havare énskar det. Kommunen
ska ta skilig hinsyn till virdnads-
havarnas énskemil om verksam-
hetsform.

Sddan omsorg som avses 1i
forsta stycket ska genom peda-
gogisk verksamhet stimulera
barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stod 1 sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella be-
hov kriver. Verksamheten ska
utformas si att den forbereder
barnen fér fortsatt lirande

34

Pedagogisk omsorg som er-
bjuds som alternativ till forskola
eller fritidshem ska genom pedago-
gisk verksambet stimulera barns
utveckling och lirande. Verksam-
heten ska utformas sd att den for-
bereder for fortsatt lirande.

Verksambeten ska i samarbete
med hemmen frimja barns all-
sidiga personliga utveckling till
aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och
medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges der
stod som deras speciella behov
kriver.
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2a§

Pedagogisk omsorg med kom-
munal huvudman fir inte inne-
hilla ndgra konfessionella inslag.
Pedagogisk omsorg med enskild
huvudman fir endast innehdlla
konfessionella inslag om dessa ut-
gor en obetydlig del i verksambeten.

2b¢

Inga nya verksambeter i form
av pedagogisk omsorg som erbjuds
som alternativ tll forskola och
fritidshem med kommunal huvud-
man fdr startas.

75

S&dan verksamhet som avses i
2-5 §§ ska bedrivas 1 indamals-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. Fér bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sddan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

S&dan verksamhet som avses i
3-5 §§ ska bedrivas i indamadls-
enliga lokaler 1 grupper med en
limplig sammansittning och
storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal
med sidan utbildning eller er-
farenhet att barnets behov av
omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

7a§

I pedagogisk omsorg enligt 2 §
ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenbet att bar-
nens behov av omsorg tillgodoses
och att barnens utveckling och
ldrande och fortsatta lirande
frimjas. Verksambeten ska bedri-
vas 1 dndamdlsenliga lokaler 1
grupper med limplig sammansitt-
ning och storlek.
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Huvudmannen ska se till att
personalen ges majlighet till kom-
petensutveckling.

83§

Varje huvudman inom peda-
gogisk omsorg enligt 2 § ska syste-
matiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla verksam-
heten. Kvalitetsarbetet ska doku-
menteras.

En kommun ska systematiskt félja upp och utvirdera sidan

verksamhet som avses 1 2-5 §§.

Om det vid uppfoljning, genom klagomadl eller p& annat sitt kom-
mer fram att det finns brister i sddan verksamhet som avses 1 2-5 §§
ska kommunen se till att nédvindiga tgirder vidtas.

Kommunen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot verksamheten. Information om rutinerna ska limnas

pa limpligt sitt.

Bidrag

Enskilda

10§

Den kommun dir en enskild
bedriver sidan pedagogisk om-
sorg som avses 12 § ska efter an-
sokan besluta att huvudmannen
har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har férut-
sittningar att folja de foreskrif-
ter som giller f6r motsvarande
offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa féljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

36

Inga nya bidrag tll pedagogisk
omsorg far limnas. En enskild
som beviljats bidrag att bedriva
pedagogisk omsorg enligt 2 § ska
vid tillsyn kunna visa att

1. huvudmannen har insikr :
och férutsittningar att f6lja de
lagar och foreskrifter som giller
tor verksambeten,

2. huvudmannen och den som
har ett visentligt inflytande dver
verksambeten dr limplig. Vid
limplighetsbedomningen beaktas
viljan och formdgan att fullgéra
sina  skyldigheter mot det all-
ménna, laglydnad i ovrigt och
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3. verksamheten ir 6ppen for
alla barn som en kommun ska
striva efter att erbjuda motsva-
rande verksamhet, med undantag
fér barn som hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag foér
enligt 13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman har rict dll bidrag
trots att villkoret 1 férsta stycket
3 inte ir uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn tll verksam-
hetens sirskilda karaktir.

Foérfattningsforslag

andra omstindigheter av  bety-
delse. Att verksambeten bedrivs pd
det verksambetsstille som angivits
1 ansokan,

3. verksamheten inte innebir
pitagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verk-
samhet,

4. verksamheten ir 6ppen for
alla barn, med undantag f6r barn
som hemkommunen har beslutat
att inte limna bidrag for enligt
13 § andra stycket, och

5. avgifterna inte dr oskdligt
higa.

26 kap.
43

En kommun har tillsyn éver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har fér-
klarat ha ritt tll bidrag enligt
25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
fyller kraveni2 kap. 5 och 5 b §§.

2. pedagogisk ~ omsorg  wvars
huvudman kommunen beviljat

bidrag enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen enligt 1 eller be-
viljats bidrag enligt 2 fortlopande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
5 b §§ respektive 25 kap. 10 §.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. f6ljs.
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14§

Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisen-
det fir dterkallas om den enskilde inte lingre uppfyller forutsite-
ningarna fér godkidnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2,
tredje stycket och 6 §.

Ett beslut om bidrag till en
enskild huvudman inom pedago-
gisk omsorg enligt 25 kap. 2 § far
dterkallas om den enskilde inte
lingre uppfyller forutsitiningarna
for bidraget enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2.
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1.4 Forslag till forordning om andring
i skolforordning (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordning (2011:185)
att 2 kap. 4 § och 14 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

Nir en enskild huvudman har godkints f6r en utbildning ska ut-
bildningen starta senast vid borjan av det lisir som inleds tv4 &r efter
godkinnandet.

Nir en enskild huvudman som
bedriver pedagogisk omsorg enligt
25 kap. skollagen (2010:800) har
godkdénts ska verksambeten starta
senast tvd dr efter att godkinnan-
det gavs.

14 kap.
3§

Med ulliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39§,
11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skollagen (2010:800) avses ersittning
for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira
stodatgirder, diribland sidana som riktas till barn och elever med
stora inlirningssvarigheter.

Utover vad som anges 1 forsta stycket avses med tilliggsbelopp
enligt

— 10 kap. 39 § skollagen ersittning f6r elever som ska ges moders-
mélsundervisning eller deltar i lovskola, och

— 11 kap. 38 § skollagen ersittning for elever som ska ges moders-
mélsundervisning.

— 25 kap. 13 § skollagen ersitt-
ning for assistenthjilp eller andra
extraordindra stoddtgdrder, ddir-
ibland sidana som riktas till barn
och elever med stora inlirnings-
svdrigheter.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2011:689) om vissa behérighetsgivande examina
for legitimation som larare och férskolldrare och

om hogskoleutbildningar for vidareutbildning

av larare och férskolldrare som saknar larar- eller

forskollararexamen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2011:689) om vissa
behérighetsgivande examina f6r legitimation som lirare och forskol-
lirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare

och forskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen
dels att 10 och 11 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken till férordningen samt 1, 2, 5, 8, 9, 14, 17 och

18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 16 § ska lyda Forkortad utbildning
for studenter med yrkeserfarenhet.

Nuvarande lydelse

Forordning om vissa behorig-
hetsgivande examina for legiti-
mation som lirare och férskol-
lirare och om hogskoleutbild-
ningar for vidareutbildning av
lirare och forskollirare som
saknar lirar- och forskollirar-
examen

Foreslagen lydelse

Forordning om vissa behorighets-
givande examina for legitimation
som lirare och forskollirare och
om hégskoleutbildningar i form
av vidareutbildning av lirare och
pedagogisk personal inom  for-
skolan och  fritidshemmet som
leder till lirar- eller forskollirar-
examen

1§
I denna férordning finns det bestimmelser om
1. utfirdande av vissa examina som kan vara behorighetsgivande

for legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800), och

2. hégskoleutbildningar som
anordnas med sirskilda medel
och som syftar tll att erbjuda
vidareutbildningar av lirare och
forskollirare s3 att de uppnidr en
examen som kan vara behorig-

40

2. hogskoleutbildningar 1 form
av vidareutbildningar av lirare
och pedagogisk personal inom
forskolan och fritidshemmet som
anordnas med sirskilda medel
och som syftar tll att studen-
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hetsgivande f6r legitimation en-
ligt 2 kap. 16 § skollagen.

Foérfattningsforslag

terna ska uppnd en examen som
kan vara behérighetsgivande for
legitimation enligt 2 kap. 16§
skollagen.

5§
Ansokan enligt 4 § provas av en hogskola som anordnar utbild-
ning som kan leda till en sidan behorighetsgivande examen som av-

ses 12 kap. 16 § skollagen (2010:800).

Den som uppfyller sddana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt f6r en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses upp-
fylla kraven.

8§

For behorighet till utbildning
enligt denna férordning giller 9—
11 §§ 1 stillet f6r bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5, 8-11, 25
och 28-31 a §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) samt 7 kap.
24§ hogskoleforordningen 1
friga om hinvisningen till 5§
samma kapitel.

Den som uppfyller sidana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt f6r en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses upp-
fylla kraven. Prévningen far ut-
foras genom kompletterande prov

eller andra uppgifter.

2

For behorighet till utbildning
enligt denna foérordning giller
9§ istillet for bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5, 8-11, 25
och 28-31 a §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100) samt 7 kap.
24§ hogskoleforordningen 1
frga om hinvisningen tll 5§
samma kapitel.

Bestimmelserna om undantag frin nigot eller ndgra behorighets-
villkor 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven behorighets-
villkor som uppstills 1 denna férordning.

! Senaste lydelse 2010:800.
? Senaste lydelse 2013:831.
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Forsta och andra styckena
och 9-11 §§ giller inte behorig-
het till utbildning som avses i
forordningen (2010:2021) om
tilltride till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen.

SOU 2020:34

Forsta och andra styckena
och 9 § giller inte behorighet till
utbildning som avses 1 férord-
ningen (2010:2021) om tilltride
till utbildning som leder till
yrkeslirarexamen.

9§
Behorighet f6r utbildning enligt denna férordning som ska leda
till en examen som kan vara behérighetsgivande for legitimation som
lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) har den som saknar en

sidan examen, om han eller hon

1. p& grund av tdigare hog-
skoleutbildning, tidigare mot-
svarande utbildning eller arbets-
livserfarenhet
forutsittningar att uppnd en
behoérighetsgivande examen fér
legitimation som lirare enligt
denna férordning, och

som lirare har

2. 4r verksam som lirare hos
en sidan huvudman som avses 1

25,

1. pd grund av tidigare hog-
skoleutbildning, tidigare mot-
svarande utbildning eller arbets-
livserfarenhet som lirare eller i
undervisningen 1 fritidshemmet
eller forskolan har forutsict-
ningar att uppnd en behorighets-
givande examen for legitimation
som lirare inom ramen for en
utbildning enligt denna férord-
ning, och

2.4r verksam som lirare i
skolvisendet eller medverkar i
undervisningen 1 fritidshemmet
eller forskolan.

Hagskolan far stilla krav pa att
den sokande ska utfora komplet-
terande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedéma om de
forutséittningar som anges i forsta

stycket 1 dr uppfyllda.

* Senaste lydelse 2013:831.
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Foérfattningsforslag

17 §

I 19-22 och 25-29 §§ anges
sirskilda krav for att avligga for-
skolldrar-, grundlirar-, dmnes-
lirar- eller yrkeslirarexamen en-
ligt bilaga 2 ull hogskoleférord-
ningen (1993:100). Dessa krav
giller bara fér studenter som

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller forskollirare under
sammanlagt minst &tta lisdr eller
motsvarande under de senaste
15 &ren fore sdvil den 1 juli 2015
som den dag utbildningen ska
vara slutford,

2.var anstillda som ldrare
eller forskollirare 1 skolvisendet
den 1 december 2013, och

3. inom ramen {6r utbildning
enligt denna férordning har full-
gjort studier inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan om

30 hogskolepoing.

Utbildning enligt denna for-
ordning som ska leda till en
examen som kan vara behorighets-
givande for legitimation som for-
skollirare, grundlirare, dmnes-
lirare eller yrkeslirare enligt
2 kap. 16 § skollagen fdr, om inte
annat anges i 18 § omfatta studier
inom den utbildningsvetenskap-
liga kirnan om 30 hogskolepodng,
om studenten

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller forskollirare eller
inom ramen for en anstillning har
medverkat i undervisningen 1 fri-
tidshemmet eller forskolan under
sammanlagt minst 4tta lisdr eller
motsvarande, varav mist tre sam-
manhdingande lisdr, tore den dag
som infaller ett dr innan utbild-
ningen paborjas,

2. var anstilld som lirare eller
forskollirare 1 skolvisendet eller
inom ramen for en anstillning har
medverkat i wundervisningen i
fritidshemmet eller forskolan den
dag som infaller ett dr innan ut-
bildningen pdbérjas, och

3.1 ovrigt bedoms uppfylla de
krav for att avligga forskollirar-,
grundlirar-, dmneslirar-  eller
yrkeslirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100)
som anges 1 19-22 och 25-29 §§.

* Senaste lydelse 2013:831.
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Hégskolan far stilla krav pd att
studenten ska utfora komplette-
rande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedoma om de krav
som anges 1 forsta stycket 3 dr upp-

Hllda.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordning
(2015:938) om statsbidrag for handledare
i specialpedagogik

Hirigenom féreskrivs att 1§ forordning om indring i férordning
(2015:938) om statsbidrag f6r handledare i specialpedagogik ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin for fortbildning i skolhuvudmin for fortbildning i
specialpedagogik i syfte att gene-  specialpedagogik i syfte att gene-
rellt stirka den specialpedago- rellt stirka den specialpedago-
giska kompetensen 1 skolan. giska kompetensen i skolan och ¢

fritidshemmet.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2016:100) om statsbidrag for héjda loner till
larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs att 16 § férordning om dndring i férordning
(2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till lirare och férskollirare

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition en ging

per halvir.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen

1. ange vilka personer och hur stor 16neskning varje person har
fatt som statsbidrag rekvireras f6r, och

2. intyga att villkoren 1 5-9 §§ ir uppfyllda.

En huvudman fir rekvirera
hégst tio procent av sin bidrags-
ram enligt 12 § f6r

1. sddana personer som avses
1 6§ forsta stycket 2 och som
arbetar 1 forskolan, eller

2. sidana personer som avses
1 6§ forsta stycket 1 och som
arbetar i fritidshemmet.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordning
(2016:400) om statsbidrag for
personalférstarkning inom elevhélsan och nar
det géller specialpedagogiska insatser och for
fortbildning nar det giller sadana insatser

Hirigenom foreskrivs att 2 § 1 férordning (2016:400) om statsbidrag
for personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller special-
pedagogiska insatser och fér fortbildning nir det giller sidana insat-
ser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Foérordningen innehéller dven Férordningen innehdller dven
bestimmelser om statsbidrag fér bestimmelser om statsbidrag f6r
kostnader for personalférstirk- kostnader for personalforstirk-
ning nir det giller specialpeda- ning nir det giller specialpeda-

gogiska insatser inom gogiska insatser inom
1. forskoleklassen, 1. torskoleklassen,
2. grundskolan, 2. grundskolan,
3. grundsirskolan, 3. grundsirskolan,
4. specialskolan, 4. specialskolan,
5. sameskolan, 5. sameskolan,
6. gymnasieskolan, och 6. gymnasieskolan
7. gymnasiesirskolan 7. gymnasiesirskolan, och

8. fritidshemmet.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2019:551) om statsbidrag for anstdllning av

lararassistenter

Hirigenom foreskrivs att 1 § i férordning om dndring i férordning
(2019:551) om statsbidrag for anstillning av lirarassistenter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin f6r anstillning av
lirarassistenter. Syftet med stats-
bidraget ir att utoka antalet lirar-
assistenter vid skolenheterna. Med
lirarassistent avses 1 denna for-
ordning personal som avlastar
lirarna s3 att ldrarna kan dgna sig
4t undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin f6r anstillning av
lirarassistenter. Syftet med stats-
bidraget dr att utdka antalet lirar-
assistenter vid skolenheterna. Med
lirarassistent avses 1 denna for-
ordning personal som avlastar
lirarna s3 att lirarna kan dgna sig
3t undervisning och uppgifter
som hor tll undervisningen.
Lirarassistenter  kan  anstillas
dven for att avlasta lirarna 1
fritidshemmet.

Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen.
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1.10 Forslag om forordning om andring i férordning
(2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karridrsteg for larare

Hirigenom foreskrivs att 1§ i forordning (2019:1288) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statsbidrag enligt denna for- Statsbidrag enligt denna for-
ordning fir limnas till huvudmin ordning f&r limnas till huvudmin
inom skolvisendet som inrittar inom skolvisendet som inrittar
karridrsteg som forstelirare eller karriirsteg som forstelirare eller
lektor for sirskilt yrkesskickliga lektor for sirskilt yrkesskickliga

lirare 1 lirare i

—forskoleklassen, — forskoleklassen,

— grundskolan, — grundskolan,

— grundsirskolan, — grundsirskolan,

— specialskolan, — specialskolan,

— sameskolan, — sameskolan,

— gymnasieskolan, — fritidshemmet,

— gymnasiesirskolan, — gymnasieskolan,

— kommunal — gymnasiesirskolan,
vuxenutbildning, eller — kommunal

— sirskild utbildning fér vuxna.  vuxenutbildning, eller
— sirskild utbildning fér vuxna.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera vilka utveck-
lingsomriden som finns i fritidshemmet och vid behov féresld dtgir-
der for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritidshem-
mets kompensatoriska uppdrag. Utredningen ska ocksd kartligga
och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling
och lirande och vid behov limna férslag pd hur man kan frimja att
barn fir likvirdiga forutsittningar infér start i forskoleklass. Utred-
ningens uppdrag sammanfattas 1 direktivet (dir. 2018:102) 1 féljande
punkter:
utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera vilka utvecklingsomrdden som finns i den
utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov foresl3 4t-
girder for att oka kvaliteten och likvirdigheten,

e analysera och foresld dtgirder for att stirka fritidshemmets kom-
pensatoriska uppdrag,

o Kkartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och lirande i tillricklig grad och om den férbereder
barnen for fortsatt lirande,

e utifrdn dessa analyser vid behov limna férslag pd hur barns lik-
virdiga forutsittningar infér start i forskoleklass kan frimjas, och

Utredningen har senare fitt tilliggsdirektiv (dir. 2019:67) vilket inne-
bir att uppdraget utvidgades att omfatta dven féljande punkter:
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Utredaren ska
o foresld dtgirder for att f6rbittra lirmiljon i fritidshemmet,

o foresld dtgirder och ge goda exempel pd hur fritidshemmet kan
stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv.

Utredningen ska ocksd limna nédvindiga férfattningsférslag.
Direktiven i sin helhet dterfinns i bilaga 1-3.

2.2 Avgransningar
Fritidshemmet

Utredningen behandlar inte den 6ppna fritidsverksamheten som
huvudmin har méjlighet att erbjuda i stillet for fritidshem for barn
i&ldrarna 10-12 4r.

Tyngdpunktiresonemangen i betinkandet ligger pd barn 1 dldrarna
6-9 dr, d3 det dr 1 de dldrarna som inskrivningsgraden i fritidshem ir
hoégst.

Pedagogisk omsorg

Utredningen ska enligt direktiven kartligga och analysera om peda-
gogisk omsorg stimulerar barns utveckling och lirande och vid be-
hov limna forslag pd hur man kan frimja att barn fir likvirdiga forut-
sittningar infor start 1 férskoleklass. Detta innebir att utredningen
fokuserat pd verksamhet inom pedagogisk omsorg som alternativ till
forskola och endast kortfattat berort pedagogisk omsorg som alter-
nativ till fritidshem.

2.3 Genomforande

Utredningen inledde sitt kartliggande arbete med att studera gil-
lande ritt, forskning, rapporter och évrig litteratur. Direfter genom-
forde utredningen ett antal verksamhetsbesok, inom kommuner och
hos verksamheter med enskild huvudman. Utredningen har vinnlagt
sig om att beséka olika kommuntyper i olika delar av landet. Vid
besdken har utredningen triffat personer frin olika delar inom orga-
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nisationen; representanter fér nimnd eller styrelse, férvaltning, till-
syn, rektorer och personal. Métena har genomférts med de olika
grupperna separat.

I utredningen har ingdtt en expertgrupp bestdende av representan-
ter for Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Ut-
bildningsdepartementet, Statens skolverk,' Statens skolinspektion?,
Barnombudsmannen, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund, Kommunal, Lirarférbundet, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Sveriges skolledarférbund. Expertgruppen har triffats
sju gdnger under utredningens arbete. Utdver det har utredningen
genomfort ett antal bilaterala méten med experterna om olika frigor.

Enligt direktivet ska utredaren inhimta synpunkter frin ett flertal
myndigheter och organisationer. Utdver de som ingdr i expertgrup-
pen har utredningen genomfdért méten med Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Sameskolstyrelsen.

Vidare har méten skett bland annat med Autism- och Asperger-
forbundet, Rikstérbundet DHB, Riksférbundet Attention, Synska-
dades riksférbund, Horselskadades riksférbund och Riksférbundet
FUB. Méte har ocksd skett med representanter f6r Fritidshems-
upproret.

Utredningen har triffat andra utredningar f6r att diskutera ge-
mensamma frigestillningar; Utredningen om en mer likvirdig skola
(U 2018:05), Utredningen om konfessionella inslag i skolvisendet
(U 2018:02), Utredningen om fler barn 1 férskolan f6r bittre sprak-
utveckling i svenska (U 2019:01), Utredningen om elevers mojligheter
att nd kunskapskraven (U 2017:07) och Jimlikhetskommissionen
(Fi 2018:07).

Utredningen har deltagit 1 olika konferenser, seminarier och lik-
nande. Bland dessa kan nimnas en nitverkstriff anordnad av ett in-
formellt, nationellt fritidshemsnitverk, ett seminarium anordnat av
ESO med dmnet Hur kan den svenska skolan bli mer likvirdig?, den
drliga konferensen Bittre skola, anordnad av SIQ och ett semina-
rium om Unescos Global Education Monitoring Report, en rapport
som foljer upp méilet om utbildning i Agenda 2030.

Utredningen har knutit till sig en referensgrupp bestiende av ett
antal forskare fran hela landet. Tvd moten har genomférts med hela
gruppen och ett antal separata kontakter med forskare har skett. Del-

' I betinkandet hidanefter refererat till som Skolverket.
? I betankandet hidanefter refererat till som Skolinspektionen.
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tagande forskare var: Helena Ackesjs, Birgit Andersson, Catarina
Andishmand, Lena Bostrém, Marianne Dahl, Helene Elvstrand, Carin
Falkner, Christina Grewell, Jan Gustafsson Nyckel, Bjérn Haglund,
Eva Kane, Anna Klerfelt, Karin Lager, Anna-Lena Ljusberg, Ann
Ludvigsson, Ann S. Pihlgren och Malin Rohlin.

Det kartliggande arbetet har innefattat en egen enkit- och intervju-
studie vad giller pedagogisk omsorg, bland annat med syfte att syn-
liggdra vad som behover forindras i styrdokumenten.

Utredningen haft hjilp av flera utomstiende parter f6r att kart-
ligga vissa fragor.

Det handlar om ytterligare en enkitstudie som genomfordes av
Strategirddet AB/Vilna AB vad giller pedagogisk omsorg. Denna studie
hade till syfte att hjilpa till att besvara frdgan om huruvida barnen
som gitt 1 pedagogisk omsorg ir forberedda infér férskoleklass.

Vidare har information om ett antal frigor rorande fritidshem
samlats in och analyserats av Strategirddet AB/Vilna AB genom en
enkitundersékning till huvudmin med fritidshem och tv3 intervju-
studier. Den ena intervjustudien har genomférts med ett urval av
huvudmin som besvarat enkitundersékningen. I den andra intervju-
studien har dels ett slumpmissigt urval av rektorer med fritidshem
intervjuats, dels sakkunniga och intressenter med koppling till rela-
tionen mellan fritidshem och férenings-, kultur- och friluftsliv.

Utredningen har ocksd fitt underlag till konsekvensbeskriv-
ningarna frin Analysys Mason AB samt Firma Kjell Nyman.

Utredningen har uppdragit &t tvi forskargrupper att ta fram var-
sin forskningséversikt, en som behandlar fritidshemmets lirmiljéer
och en som behandlar gruppstorlekar i fritidshemmet. Slutligen har
utredningen ocksd uppdragit it en forskargrupp att ta fram en inter-
nationell utblick. Dessa rapporter terfinns som bilagor till betin-

kandet.

2.4 Disposition

Kommande kapitel ir disponerade som féljer. Kapitel 3 t.o.m. kapi-
tel 10 behandlar fritidshemmet och kapitel 11 behandlar pedagogisk
omsorg. Efter det f6ljer konsekvensbeskrivningar och férfattnings-
kommentarer.
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Kapitel 3 ir ett beskrivande bakgrundskapitel. Kapitlet innehller
en kort historik éver fritidshemmets framvixt samt en beskrivning
av fritidshemmet i dag och &vergripande beskrivningar av utmaningar.
Vidare finns en beddmning i kapitlet om inférandet av allmint fritids-
hem. Kapitlet innehéller ocks3 statistik rorande fritidshemmet.

I kapitel 4 gors en genomging av personal- och kompetens-
forsorjningsfrigan. Kapitlet innehéller forslag om hur den komplet-
terande lirarutbildningen inom VAL kan 6ppnas upp fér personer
som arbetar som ldrare i fritidshemmet men saknar examen. Vidare
finns ocksd forslag om hur fritidshemmets liroplansdel kan fér-
indras for att tydliggora de olika yrkeskategoriernas ansvar.

I kapitel 5 diskuteras kvalitetsarbetet inom fritidshemmet och
forslag limnas om hur kvalitetsarbetet kan st6djas.

Kapitel 6 handlar om de ekonomiska resurser som avsitts for
fritidshemmets verksamhet. Forslag limnas om att fritidshemmets
verksamhet 1 hogre utstrickning bor omfattas av vissa befintliga
statsbidrag till skolvisendet.

Kapitel 7 behandlar ledning av fritidshemmet och utredningens
forslag om hur ledningen kan stirkas.

I kapitel 8 diskuteras frigan om fysiska lirmiljéer och grupp-
storlekar. Hir ges forslag om lokalernas indama&lsenlighet samt ett
uppdrag till Skolverket om riktmirken foér gruppstorlekar.

Kapitel 9 omfattar frigan om sirskilt stdd. En utvidgning av extra
anpassningar och sirskilt stod foreslds, liksom att elever ska kunna
skrivas in 1 fritidshemmet om de behéver sddan undervisning som
stdd for att nd kunskapskraven 1 grundskolan.

I kapitel 10 behandlas fritidshemmets méte med férenings-, kul-
tur- och friluftsliv och férslag limnas med syfte att stirka férutsite-
ningarna for elever att kunna ta del av férenings-, kultur- och fri-
luftsliv.

Kapitel 11 handlar om pedagogisk omsorg och ger forslag som
syftar till att hoja verksamhetens kvalitet. Hir finns ocksd forslag
om inférandet av ett etableringsstopp.

I kapitel 12 terfinns utredningens konsekvensbeskrivningar, upp-
delat pd de forslag som ror pedagogisk omsorg respektive férslag om
fritidshemmet.

Kapitel 13 innehéller forfattningskommentarer.
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3 Fritidshemmet i dag
och vagen dit

3.1 Fritidshemmets framvaxt — fran valgérenhet
till del av skolvasendet!

Fritidshemmets uppdrag innefattar i dag att mota flera olika behov
hos b&de elever och virdnadshavare. Uppdraget har vixt fram under
l&ng tid och fokus f6r verksamheten har skiftat under den tiden.

En 6vergripande inledning till fritidshemmets framvixt finner
man hos Rohlin som 1 Fritidshemmets bistoriska dilemman, beskriver
hur man kan dela upp utvecklingen i tre skeden:

o Slutet av 1800-talet: social arena. Utférande 1 arbetsstugan/efter-
middagshem. Fokus pd social fostran — undervisning.

e Cirka 1940-1970-talet: socialpedagogisk arena. Utférande i efter-
middagshem/klubbar/fritidshem. Fokus pd forhéllandet social

utveckling — inlirning.

e Cirka 1990-talet: utbildningspedagogisk arena. Utférande i fri-
tidshem/skolbarnsomsorg/klubbar. Fokus pd social kompetens —
lirande.

Fritidshemmets framvixt har ocksd priglats av tre olika tankar som
haft olika framtridande roll. Arbetstanken, rekreationstanken och
den pedagogiska tanken.

! Avsnittet bygger huvudsakligen p3 féljande litteratur och rapporter:
Calander, F. (1999). Fran fritidens pedagog till hjilplirare.

Lorentzi, U. (2012). Har nigon sett Matilda?

Rohlin, M. (1996). Skolbarns omsorg — en samhillsfriga?

Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.

Rohlin, M. (2012). Fritidshemmets historiska dilemman.

Ursberg, M. (1996). Det méjliga motet.
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Ursprunget i arbetsstugorna — arbetstanken

Ursprunget till fritidshemmen brukar hirledas till de arbetsstugor
som vixte fram under slutet av 1800-talet. Industrialismen innebar att
allt fler sokte sig till stiderna och fér manga blev det en svér tillvaro.
Forildrar arbetade ofta 18nga dagar eller var arbetslésa. Det uppstod
ett behov av att ta hand om frimst arbetarklassens barn eftersom de
sdgs som ett samhilleligt problem nir de drev omkring pd gatorna,
stillde till ofog, ofta tiggde och riskerade att hamna i kriminalitet.
Arbetsstugor inrittades d& av privata sillskap och ideella féreningar
men var understillda de lokala skolrdden. I arbetsstugorna fanns
mojlighet att lira enkla hantverk men ocksa fostras till renlighet, flit
och plikttrogenhet. Med denna arbetstanke avsigs att fostra barnen
ull palitliga och arbetsamma samhillsmedborgare. Arbetsstugan var
ofta forlagd 1 nirheten av skolan och samarbetade ocksd med skolan.

Eftermiddagshem — rekreationstanken

Den statliga skolkommissionen skrev 1930 att barn pd sin fritid be-
hovde tva saker: lixdverlisningsplatser och rekreationsmojligheter.
Arbetsstugorna kom dirfor att efterhand under 1930- och 1940-
talen att benimnas eftermiddagshem och 6verflyttades 1933 frin de
lokala skolrdden till ddvarande barnavirdsnimnden. Eftermiddags-
hemmen bedrevs genom vilgérenhet och efterfrdgan pd platser var
inte sd stor. I likhet med arbetsstugorna l3g fokus pa disciplinering
genom att barnen fostrades i att passa tider, inte skolka, lisa sina
laxor, lira sig gott bordsskick m.m. Skillnad mot tidigare var dock
att tyngdpunkten inte l8g pd arbete utan nu pd fria aktiviteter,
utevistelse, lek och lixlisning. Rekreationstanken var nu mer fram-
tridande och verksamheten sdgs som ett komplement till hemmet,
inte till skolan.

Fler kvinnor borjar forvirvsarbeta, fritidshem for barnets skull
och en helbetssyn pd barns utveckling — den pedagogiska tanken

Under 1960-talet borjade fler kvinnor férvirvsarbeta och det accen-
tuerade barnomsorgens betydelse for att mojliggora bada forildrar-
nas forvirvsarbete. Huvudfokus i debatten var omsorgen om de sma
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barnen och parollen var ”Dagis 4t alla”. Verksamheten for skolbarn
sdgs nu som en forlingning av férskolan och forskollirare anstilldes
inom verksamheten. S§ sminingom, frin 1965, ersattes forskol-
lirarna av utbildade fritidspedagoger. Socialstyrelsen var tillsyns-
myndighet och arbetade fér att barnen under pedagogisk ledning
skulle £ utlopp for kreativitet genom fritt skapande. Dirmed kunde
en virdeideologisk férskjutning noteras, nimligen att fritidshemmet
var till f6r barnens skull. Arbetet inriktades nu mot barns sociala
utveckling och dirmed ocksd deras eget relationsarbete genom stod-
jande insatser.

Flera statliga utredningar som kom att & betydelse for fritids-
hemmet tillsattes pd 1970-talet. Barnstugeutredningen’ och Utred-
ningen om skolans arbetsmiljé byggde sammantaget pd en samsyn
pa barns och ungas sociala utveckling, lirande och kunskap. En hel-
hetssyn pd barns och ungas utveckling férordades. Tanken var att
elevers sociala och kinslomissiga behov horde samman med den in-
tellektuella utvecklingen. Barnet sdgs som en aktiv kunskapssokare.

I Barnstugeutredningens delbetinkande Barns fritid. Fritidsverk-
sambet for 7-12-dringar (SOU 1974:42) riktades fokus mot barns
nya och skilda uppvixtvillkor bland annat i storstidernas miljon-
program. Det férordades socialpolitiska insatser for att skapa en
trygg miljo som kunde erbjuda en fritidshemsplats f6r barn i de
yngre skoldren, nir forildrarna arbetade. Samtidigt framholls vikten
av stimulerande kulturupplevelser, forenings- och fritidsaktiviteter
samt kamratkontakter, detta eftersom barns och ungas sociala ut-
veckling, lirande och kunskap ansigs héra samman. Tilltron till
barns férmédga att pd egen hand skapa mening i tillvaron var stor.
Samspelet mellan pedagog och barn framhélls som betydelsefullt for
barns utveckling. Dialogen betonades som central. Det poingterades
att pedagoger hade en viktig funktion som férebilder, normgivare
och stimulansgivare. En dialogpedagogisk fritidshemsmiljs skulle
innehdlla gemensamma tillfillen till upplevelser som skapade glidje
och en kinsla av frihet. Miljon skulle utveckla barnens sociala for-
méga och ge méjlighet till lirande. Spontana gruppbildningar borde
motas med respekt frin pedagoger. Det understroks dven att peda-
goger skulle uppmirksamma de barn som kunde riskera att hamna
utanfér gruppsamvaron och ge dem stéd.

2 Barnstugeutredningen startade 1968 och limnade 5 betinkanden.
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I betinkandet framgick ocks3 att fritidsverksamheten och skolan
pd sikt skulle lokalintegreras, bdde av kostnadsskil men dven av
pedagogiska skil. Den pedagogiska férdelen ansdgs vara att fritids-
pedagogen hade en 6verblick &ver hela dagen och kunde f6lja barnet.

I betinkandet Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53) sdgs en samlad
skoldag som ndgot positivt {or barnen. Idén om ett arbetslag férdes
fram 1 utredningen. Tanken var att samarbete mellan lirarna i skolan
och pedagogerna p3 fritidshemmet behévdes for att uppnd de sociala
milen enligt liroplanerna, Lgr 62 och Lgr 69.

Det moderna fritidshemmets utbyggnad

Fritidshemmets framvixt har som ovan anférts arbetsmarknadspoli-
tiska, social- och familjepolitiska samt utbildningspolitiska grunder.
Det moderna fritidshemmet bérjade byggas ut under senare delen av
1970-talet. Fortfarande vid denna tid liknade inriktningen 1 fritids-
hemmet andra sociala sammanhang av mer informell karaktir, men
samtidigt var fritidshemmet en formellt skapad organisation, dock
utan officiellt fastslagna mal. Detta bidrog till att oklara férvint-
ningar stilldes pd arbetet och verksamhetens innehill.’ Ett pedago-
giskt program for fritidshemmet togs fram av Socialstyrelsen 1 slutet
av 1980-talet.* Programmet skulle ses om en vigledning fér verksam-
heten.

Fritidshemsverksamheten vixte snabbt under 1980-talet. En kom-
mitté tillsattes for att utreda integreringen mellan skola och fritids-
hem och pdskynda och stimulera utvecklingen i riktning mot en god
heldagsomsorg av hog kvalitet 1 en ekonomiskt rationell organisa-
tion.” Betydelsen av en helhetssyn pi barns lirande och utveckling
framhoélls frin olika hill. Det var ocksd vid den hir tiden som vil-
firden pd olika sitt decentraliserades, avreglerades, privatiserades,
individualiserades samt marknadiserades bdde i Sverige men ocks3 i
andra europeiska vilfirdsstater.

Decentraliseringen och den nya styrningen fick stort genomslag
1all pedagogisk verksamhet, inklusive fritidshemmen. Ett decentrali-

* Andersson, B. (2013). Nya fritidspedagoger — i spanningsfiltet mellan tradition och nya styr-
former, s. 13.

* Dessforinnan hade SFF, Fritidspedagogernas f6rening, skapat ett program for vigledning och
likvirdighet i landet som pedagogiska programmet frén Socialstyrelsen 1988 hade likheter med.
> SOU 1991:54. Skola-skolbarnsomsorg, en helhet, s. 23.
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serat system innebir en frihet att tolka nationellt uppsatta mél pi ett
sitt som svarar mot lokala behov. Som en 6ljd kan prioriteringarna
variera lokalt, vilket ocksd blivit synligt i fritidshemsverksamheten.
Under 1990-talets ligkonjunktur tvingades kommunerna spara in pa
sina resurser och d& blev lokalintegrering mellan skola och fritids-
hemsverksamhet, som dven hade ett pedagogiskt syfte, ett méste.
Det ska sigas att den stora utbyggnaden av fritidshemmet skedde i
en tid d8 kommunernas ekonomi var under hird press. Personal-
titheten halverades och barngruppsstorlekarna férdubblades. Det
finns olika teorier om hur och varfér denna brist uppkom. Men
utvecklingen avseende stora gruppstorlekar och {8 utbildad personal
har pdgitt och pagir fortfarande. Dessa férhillanden beror pd olika
samvarierande faktorer. Det bor ocksd framhillas att Skolbarn-
omsorgskommittén tillsattes mer av pedagogiska skil. P4 kort sikt
fanns emellertid en tanke om en ekonomisk insats.

En flexibel skolstart fér 6-8ringarna beslutades av riksdagen 1991
och i slutet av 1990-talet inrittades forskoleklassen. Foljden blev
bland annat ett 6kat tryck pa skolorna att se till att 6-8ringarna fick
barnomsorg bade fore och efter skolan. Nya liroplaner for grundskola,
forskoleklass, fritidshem och férskola togs fram under 1990-talet
(Lpo 94, Lpf6 98). Inledningsvis handlade Lpo 94 inte om forskole-
klassen och fritidshemmet. Vid revideringen 1998 lades en kortare
text till under skolans uppdrag om lek och metod samt 6vergdngar
och samverkan. Liroplanen fick ocksd en ny titel for att visa att den
nu anpassats till férskoleklass och fritidshemmet.

Forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen reglerades gemen-
samt forst 1 socialtjinstlagen (1980:629) och senare 1 1985 &rs skol-
lag. Samregleringen vittnar om de bdda verksamheternas ursprung och
gemensamma idé. Nir skolbarnomsorgen flyttades 6ver till 1985 &rs
skollag blev den stora férindringen att verksamhetens uppgift ind-
rades frin att ha utgjort ett komplement till hemmet till att vara ett
komplement till skolan. Skillnaden beskrevs dock som och ir alltjimt
att fritidshemmet inte har ndgra krav pd inlirning av speciella kun-
skaper och firdigheter.

Det senaste decenniet har styrningen av fritidshemmet genom-
gatt flera reformer. I 2010 &rs skollag (2010:800) inférdes kapitel 14
som reglerar fritidshemmets uppdrag. Nir nya liroplaner togs fram
for grundskolan (Lgr11), sameskolan (Lsam11) och specialskolan
(Lspec11) angavs att de ocksd gillde fritidshemmets verksamhet.
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Skolverkets allminna rid med kommentarer om fritidshemmet revi-
derades 2014. Fritidshemmet fick dirtill 2016 en egen liroplansdel,
del 4, i respektive liroplan fér grundskolan, sameskolan och special-
skolan. Genom dessa reformer har begreppen i verksamheterna nir-
mat sig varandra och styrdokumenten benimner nu barnen pd fri-
tidshemmet som elever och det som sker 1 verksamheten kallas
undervisning®. Liroplanerna tydliggér att begreppet undervisning
ska ges en vid tolkning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling och
lirande utgor en helhet.

En central skillnad mellan fritidshemmet och den obligatoriska
skolan ir emellertid att fritidshemmet talar 1 termer av det som sker
1 verksamheten ir en del av barns fritid. Verksamheten ska utgd frin
barnens frivillighet. Vad man kan siga om fritidshemmet och ocksa
fundera 6ver ir det som Malin Rohlin skriver — Hur fritidshemmet
formas som en av vilfirdens institutioner ir beroende av minga
faktorer, hur stort behovet anses vara, vilka familjer som kan komma
1 friga, vad verksamheten kan tinkas tillféra familjen/barnet, vilka
ekonomiska resurser som finns tillgingliga, vilka teorier som ges
foretride samt vilket inneh3ll verksamheten tillskrivs.

3.2 Fritidshemmets nuldge: manga
forbattringsmdjligheter

Det svenska fritidshemmet dr en unik verksamhet. Fritidshemmet
har flera olika roller och f6r att kunna uppfylla dessa krivs att verk-
samheten hiller en hog kvalitet. Det finns bra och vilfungerande
fritidshem, men forskning och granskningar visar att det finns ut-
maningar och férbittringsomrdden. Denna bild stimmer vil 6verens
med vad utredningen sett i genomférda kommun- och verksamhets-
besok och andra méten. Hir nedan ges en 6vergripande bild av
utmaningar som finns i fritidshemmen i dag. Efterféljande kapitel
gdr djupare in pd vissa av omridena.

Fritidshemmets nya liroplansdelar har inneburit att fritidshem-
mets undervisningsuppdrag fértydligades. Skolinspektionen genom-
forde 2018 en granskning av undervisningen 1 fritidshemmet och be-
skriver 1 sin rapport hur brister i verksamheternas férutsittningar
kan kopplas till en rad olika faktorer. Det handlar om:

¢ Pihlgren, A (2017). Fritidshemmets mél och resultat. Att planera och utvirdera.
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e svirigheter med tillgdng till behorig personal,
e hur ldrarresursen anvinds,

e samverkan mellan fritidshemmets avdelningar respektive mellan
skola och fritidshem,

¢ stora elevgrupper samt

e materiella férutsittningar som lirverktyg och lokaler.”

En annan viktig férklaring till bristerna dr rektors ledning av under-
visningen 1 fritidshemmen. Skolinspektionens iakttagelser visar att
rektorer pd flera av de granskade fritidshemmen 1 relativt 1ig grad
arbetar med att tydligt styra och sitta mil {6r undervisningen 1 fri-
tidshemmen och folja upp dessa. Fritidshemmets undervisning ir
vidare 1 18g grad uppmirksammad i de granskade skolornas systema-

tiska kvalitetsarbete. De viktigaste iakttagelserna sammanfattas i
rapporten enligt nedanstdende.

Fritidshemmets undervisning behover i storre utstrickning:

e ge eleverna mojlighet att utveckla kommunikativa f6rmigor genom
lisning, berittande och samtal om sina upplevelser,

e ge eleverna mojlighet att anviinda digitala verktyg i sitt lirande,
e stimulera eleverna till matematiska resonemang,

o geeleverna mojligheter att {4 ta del av nirsamhillets och férenings-
livets utbud,

o geeleverna mojlighet att férdjupa och bredda sina f6rmégor samt
att arbeta 1 lingre processer.

Rektorerna behéver i storre utstrickning

e styra personalens planering s att den i hogre grad inriktas mot
uppdraget att stimulera elevernas utveckling och lirande,

7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och sambhiille.
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e organisera verksamheten s att den stddjer samarbete och erfa-
renhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet samt mellan
fritidshemmet och skolan,

o forbittra utvecklingen av undervisningens kvalitet.

Skolinspektionen gjorde dven 2010 en granskning av fritidshemmen
och beskrev i efterféljande rapport att kvaliteten kan utvecklas inom
flera omridden. Sedan granskningen genomférdes har ett flertal férind-
ringar gjorts av styrdokumenten. Resultaten ir dock 1 stor utstrick-
ning fortfarande giltiga. Av rapporten framgr att fritidshemmen 1
hégre grad skulle kunna bidra till att stimulera barnens utveckling
och lirande och ge dem redskap for deras fortsatta lirande. Skol-
inspektionen menade vidare att det ir mycket troligt att en hog kva-
litet 1 fritidshemmet gynnar elevernas kunskapsutveckling i grund-
skolan. Skolinspektionen pekade pd att:

o det pedagogiska uppdraget miste tas pd mer allvar,

¢ barnens emotionella och intellektuella utveckling behver mer stéd,
e storre variation behovs for att kunna stimulera alla barn,

e de ildre barnen bjuds in med armb&gen och

e omsorgsambitionerna gir inte alltid att férverkliga.®

Forskningsoversikten Fritidshem och fritidspedagogik’ uppmirksam-
mar ett antal problem, diribland de stora elevgrupperna i fritidshem-
men. Forekomsten av stora barngrupper i fritidshemmen har tidi-
gare patalats av sdvil Skolverket som Lirarférbundet. Den senaste
elevstatistiken gillande fritidshemmen forstirker bilden av stora
elevgrupper, dven om grupperna blivit nigot mindre p& senare 4r. Till
ovriga brister pitalas att lokalerna ofta dr smé och illa anpassade for
fritidshemsverksamhet samt att rektorerna har bristande kompetens
att leda fritidshemmen. Vidare framhills att fritidshemmets under-
visning har betydelse for elevers skolresultat.

Skolinspektionen granskar huvudminnens évergripande ansvar
for utbildningen i fritidshemmet i sin regelbundna tillsyn. I statistik-

8 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
? Falkner, K. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.
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rapporten foér 2018 framkommer att i 66 procent av tillsynerna
rorande fritidshem pdpekade Skolinspektionen minst en brist. Styr-
ning och utveckling ir det vanligaste bristomrddet — nirmare sex av
tio huvudmin har minst en brist inom detta omrade. Ett annat van-
ligt omrdde giller forutsittningar for utbildningen.'

2018 gjorde Skolverket en utvirdering av sina fortbildnings-
insatser utifrdn den reviderade liroplanen samt en reformutvirder-
ing av den nya liroplansdelen for fritidshemmet. Utvirderingen av
hur kommuner och fristiende huvudmin har implementerat den nya
liroplanen visar att liroplansdelen ir kind av personal, rektorer och
skolhuvudmin och att dessa tycker att den ir tydlig. Det finns dock
stora utmaningar och fritidshemmen har bristande forutsittningar
for att forverkliga innehdllet 1 liroplanen. Studien visar att de bris-
tande forutsittningarna framfér allt handlar om 18g behorighet hos
personalen, men ocksd méjlighet till planering."

Den bild som ges 1 utvirderingar, granskningsrapporter och
forskning stimmer vil ¢verens med vad som framkommit under
utredningens kommun- och verksamhetsbesok samt andra méten.

3.3 Fritidshemmets syfte och uppdrag

Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda ut-
bildningsformer som skolplikten kan fullgéras i."”* Utbildningen ska
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation och utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov. Vidare ska verksamheten frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap (jfr 14 kap. 2 § skollagen).

Nimnda bestimmelse innebir att det gemensamma uppdraget
for skolvisendets skol- och verksamhetsformer betonas, det vill siga
att grundskola, férskoleklass och fritidshem har ett gemensamt ut-
bildningsuppdrag. Fritidshemmet ir siledes en del i det livslinga
lirandet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen och
grundskolan pd tvd sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever
under den del av dagen d& de inte vistas i den obligatoriska delen av

19 Skolinspektionen (2018). Regelbunden tillsyn — statistik 2018.
" Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen.
12 Hidanefter anvinds f6r enkelhetens skull ordet grundskolan.
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skolan och under loven (jfr 14 kap. 8 §), dels innehallsmissigt ge-
nom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och kunskaper dn de
far i skolan.

I friga om fritidshemmets syfte framgdr det av skollagens for-
arbeten bland annat att fritidshemmet, fé6rutom att erbjuda eleverna
en meningsfull fritid, ocksd ska stimulera elevernas utveckling och
lirande och inte bara vara ett stdd i elevernas utveckling. En férut-
sittning for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull ir att
verksamheten utformas med deras behov, intressen och erfarenheter
som grund och att stor vikt ska liggas vid att uppmuntra eleverna att
1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin sociala kompetens.
Verksamheten ska utformas s att den frimjar allsidiga kontakter och
social gemenskap bdde mellan eleverna och vuxna (prop. 2009/10:165
s. 404 £.).

Fritidshemmen ir 6ppna hela 8ret. De dagliga dppettiderna an-
passas till forildrarnas arbete eller studier. Fritidshemmen ir ofta
samordnade med skolan. Denna samordning kan gilla personal,
lokaler och den pedagogiska verksamheten. Fritidshemmen bedrivs
huvudsakligen av kommuner och inom ramen fér en kommunal
skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs 1 enskild regi, det vill
siga vanligtvis inom ramen f6r en fristiende skola. Vidare finns ock-
sd fritidshem som bedrivs 1 statlig regi. Det ir fritidshem inom
specialskolan eller sameskolan.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har tillsynsansvar for
skola, vuxenutbildning, fritidshem, forskola och annan pedagogisk
verksamhet. Det betyder att Skolinspektionen kontrollerar att kom-
munen eller den fristdende skolan foljer de lagar och andra bestim-
melser som giller f6r verksamheten.

De senaste tio dren har det genomforts ett antal forindringar som
har paverkat fritidshemmet. Fritidshemmet fick delvis ett annat
uppdrag i och med nya skollagens ikrafttridande och idr nu en del av
skolvisendet, men inte en egen skolform. Det ir en pedagogisk,
liroplansstyrd verksamhet for elever frin 6 &rs dlder till och med
virterminen det ar de fyller 13 &r (14 kap. 7 §). Fér barn 1 3ldrarna
10-13 &r f&r kommunen bedriva 6ppen fritidsverksamhet 1 stillet for
fritidshem. Oppen fritidsverksamhet regleras genom 25 kap. 4 §
skollagen och 1 sidan verksamhet giller vad som ir féreskrivet i det
kapitlet. Observera att dppen fritidsverksamhet inte dr samma sak
som pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for fritidshem enligt
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25 kap. 2 §. Pedagogisk omsorg som alternativ till fritidshem grun-
dar sig inte pd huvudmannens beslut om att erbjuda 6ppen fritids-
verksamhet i stillet f6r fritidshem enligt 14 kap. 7 §, utan pd vird-
nadshavarnas 6nskemal.

Omfattningen av deltagandet i utbildningen ges av 14 kap. 5§,
stadgandet anger att en elev i nigon av de skolformer som anges i3 §
ska erbjudas utbildning 1 fritidshemmet i den omfattning som be-
hévs med hinsyn till foridldrarnas forvirvsarbete eller studier eller
om eleven har ett eget behov pd grund av familjens situation 1 dvrigt.

Av 14 kap. 6 § framgar att elever dven i andra fall in som avses i
5 § ska utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av sidan utbildning.
Se vidare 1 avsnitt 3.5 nedan samt betinkandets kapitel Om elever 1
behov av stéd om forslag pd utvidgning av denna paragraf.

Vad betyder meningsfull fritid och rekreation?

Av Lgr1l del 4 framgar att undervisningen i fritidshemmet ska
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda eleverna en
meningsfull fritid. Enligt liroplanen sker detta genom att undervis-
ningen tar sin utgdngspunkt i elevernas behov, intressen och erfaren-
heter, men ocks3 att eleverna utmanas ytterligare genom att inspire-
ras till nya upptickter.

Fritidshem ir institutioner som trots sitt namn inte férknippas
med begreppet fritid 1 nigon stérre utstrickning." P4 s8 sitt blir det
otydliga diskussioner kring fritidshemmets innehdll och vad verk-
samheten ska erbjuda. Fritid som begrepp ir mangfacetterat och
ménga olika definitioner finns."* I dag ses fritid som nigot som bar-
net sjilv forfogar éver. Historiskt finner vi dock att under olika tids-
perioder har organisationen av fritiden var ett sitt att 16sa vissa av de
problem i samhillet som uppstod nir industrialismen bredde ut sig."
Karlsudd menar att begreppet fritid kan beskrivas pa féljande sitt:

" Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och innehall.
'* Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och inneh3ll.
!> Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.
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... den tid man har 6ver efter skola eller férvirvsarbete d& man har tid
for att gora sidant som man sjilv anser ir intressant, viktigt eller roligt.
Ata, vila, umgds med anhoriga och vinner.'

Denna definition ses ofta i forskningen som en definition p& den
allminna eller gingse fritiden. Rohlin stiller fragan om barnens fritid
pa fritidshemmet kan anses vara det den gingse fritiden utger sig for att
vara?"’ Det handlar hir om en fritid som anses vara fri eftersom
eleverna har mojlighet att vilja eller vilja bort en verksamhet eller
aktivitet. A andra sidan kan barnen sillan bestimma éver om de ska
vara pd fritidshemmet eller inte, utan det ir 1 huvudsak deras forild-
rar som bestimmer."® Férildrarna ir i sin tur beroende av sina arbets-
tider som de i de flesta fall inte férfogar 6ver. P4 s3 sitt uppkommer
ett behov av fritidshemsplacering fér de yngsta skolbarnen."”

Fritiden ir viktig for barns utveckling och fritidshemmen har ett
stort ansvar i att erbjuda och uppmuntra barnen till fritidsvanor som
innehiller vila och avkoppling och reflektion.”® Dirtill kommer nu-
mera styrdokumentens krav pd att det ska handla om undervisning
dven pd fritidshemmet, dir fokus liggs p& det informella livslinga
lirandet.

Foérutsittningar for att barnen ska uppleva fritiden som menings-
full r att verksamheten ir trygg, rolig och stimulerande dir lek och
skapande fir stort utrymme och formas utifrdn barnens alder, mog-
nad, behov, intressen och erfarenheter. Det innebir att innehillet 1
verksamheten kommer att variera beroende p barnens erfarenheter,
situation, intressen, skolans inriktning eller nirmiljéns resurser.”

Fritidshemmets uppdrag att bidra till en meningsfull fritid for
eleverna blir mot bakgrund av ovanstiende resonemang svirdefinie-
rat. Ndgon nirmre definition finns inte heller i skollagens forarbe-
ten. Meningsfullbet ir dessutom ett subjektivt begrepp eftersom det
betyder olika for olika individer. Haglund har i en studie visat pd
olika 6verlappande perspektiv som finns kring barns fritid. Elever
framhéller ocksé vikten av att fritidshemmet ir ndgonting annat in
skolan. Fritidshemmet ska exempelvis erbjuda valfrihet och kontras-

' Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg, s. 36.

7 Rohlin, M. (2001). Att styra i namn av barns fritid.

'8 Haglund, B. (2009). Fritid som diskurs och inneh3ll.

! Rohlin, (2001). Att styra i namn av barns fritid.

2 Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg.

2 Denna beskrivning ir enligt Haglund (2009) det nirmaste man kan komma en definition av
fritid pa fritidshemmet i de styrande dokumenten.
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teras ofta mot skolans mer tvingande form. I en pdgdende studie har
Lago och Elvstrand intervjuat elever i &rskurs 3 om deras erfaren-
heter av att vara i fritidshemmet och 6vergdngen att sluta i fritids-
hemmet. Ett av de dominerande svaren hos eleverna varfor de vill
sluta pd fritidshemmet ir att de vill ha lugn och ro. Eleverna beskri-
ver fritidshemmet som ett mojliggérande 1 minga avseenden men
ocksd som en plats med minga interaktioner och héga ljud vilket kan
vara en av anledningarna till varfér man slutar.”” For att kunna prata
om en meningsfull fritid inom ramen for fritidshemmet behéver
sdledes fritidshemmet ges foérutsittningar att bedriva den verksam-
het som liroplanen stiller upp.

Pa vilket sitt ska fritidshemmet komplettera skolan?

Undervisningen i fritidshemmet kompletterar férskoleklassen och
skolan genom att lirandet 1 hogre grad ska vara situationsstyrt, upp-
levelsebaserat och grupporienterat samt utgd fran elevernas behov,
intressen och initiativ (Lgr 11 del 4).

Som tidigare framforts har fritidshemmet inte alltid haft upp-
draget att komplettera skolan. Fritidshemmet var en institution som
skulle komplettera hemmet. I och med fritidshemmets intride pd
den skolpolitiska arenan férindrades ocksa fritidshemmets uppdrag
till att utgdra ett komplement till skolan. Denna reform har enligt
utredningens mening emellertid inte skett fullt ut. Barn, forildrar
och virdnadshavare erbjuds in 1 dag en fritidshemsplats baserad pd
forvirvsarbete eller studier. Barn till f6rildrar som ir arbetslésa har
sdledes ingen direkt ritt att gd i fritidshemmet. P4 s sitt kan man
argumentera for att den skolpolitiska reformen inte fullt ut ir ge-
nomférd pd fritidshemmets omride.

Fritidshemmets undervisning har i sitt inneh3ll flera komponen-
ter som pd ménga sitt skulle gagna de barn och elever som inte har
tilltride till fritidshemmet. Det framhalls exempelvis att ett vil fun-
gerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skolresulta-
ten. Denna friga ir emellertid svir att underséka inom ramen {6r en
statlig offentlig utredning. Men man kan tinka sig att denna observa-
tion kan ha flera olika kausalsamband.

2 Falkner, K & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik, s. 19.
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Givet de svirigheter som finns avseende utbildningen 1 fritids-
hemmet ir det mer troligt att ett vil fungerande fritidshem finns pd
en skolenhet med utbildade lirare, ett vil fungerande systematiskt
kvalitetsarbete och en rektor som ir vil fértrogen med fritidshem-
mets uppdrag. Alla dessa faktorer samspelar for att fritidshemmet
ska kunna svara mot liroplanens mél. Det borde rimligtvis ocksd
innebira att grundskolans verksamhet pd den skolenheten ocksd
fungerar vil. Eftersom ett av fritidshemmets syften ir att komplet-
tera skolan och det s8 tydligt ocksd framgir av skollagen och liro-
planen anser utredningen att det gir att siga att ett vil fungerande
fritidshem som f&r forutsittningar av huvudmannen rimligevis hjil-
per eleverna att nd bittre resultat. Ett sddant fritidshem gor emeller-
tid mer in sd, det stimulerar elevernas utveckling och lirande och
eleverna ges ocksd forutsittningar att utveckla viktiga férmigor.
Dessa férmigor framgar av liroplanen.

Ska fritidshemmet ocksd komplettera hemmet?

Svaret pd den frgan ir enligt utredningens mening ja. Det gér inte
att komma ifrdn att fritidshemmet finns for att komplettera hemmet
(vid forildrarnas férvirvsarbete) och 1 viss mdn kompensera for sa-
dant som kan fattas i ett hem. En elev som gir 1 fritidshemmet ska
enligt liroplanen exempelvis ta del av férenings-, kultur- och fri-
luftsliv 1 niromradet. Detta kan visserligen hemmet ocksi ge. Fri-
tidshemmet har emellertid, med sitt 6vergripande kompensatoriska
och kompletterande uppdrag, iven en mojlighet att stirka denna
mojlighet for ett barn som inte fir detta i sin hemmiljé. Aven vad
giller vila och rekreation kompletterar fritidshemmet hemmet, pa s&
sitt att vila normalt torde vara nigot som sker i det egna hemmet.
Att fritidshemmet kompletterar och kompenserar bide skola och
hem behéver emellertid inte vara problematiskt. Det ska dock i
sammanhanget pdpekas att alla barn inte har tillgdng till fritidshem-
mets undervisning (14 kap. 5 §) och att det av statistiska uppgifter
om deltagandet framgar att barn i segregerade omriden gir 1 fritids-
hemmet 1 ligre utstrickning dn barn som inte bor i segregerade om-
rdden. Nir man tittar pd dlderskategorin 6-9-&ringar var riksandelen
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inskrivna barn 83 procent och i LUA/URB*-omridena var andelen
68 procent.

Det kompensatoriska uppdraget

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag kommer sirskilt behand-
las nedan 1 samband med en diskussion om vad kvalitet och likvir-
dighet dr, detta beror pd att utredningen har fitt 1 uppdrag att sirskilt
titta pd tgirder som kan stirka det kompensatoriska uppdraget.

Fritidshemmets liroplansdel

Frigan om hur fritidshemmet ska stimulera eleverna till utveckling
och lirande ges av fritidshemmets liroplan. Till grund fér under-
visningen 1 fritidshemmet ligger Lgr11, del 1 och 21 tillimpliga delar
samt del 4 som ir specifik for fritidshemmet. Aven specialskolan och
sameskolan har sirskilda liroplansdelar for fritidshemmet. Skolver-
kets allminna rdd for fritidshemmet syftar till att klargéra inneh3llet
1 fritidshemmets uppdrag och ansvaret pa olika nivder utifrin de krav
som stills 1 skollagen (2010:800). De allminna riden ska revideras,
men ett kommentarmaterial har publicerats i anledning av liroplans-
del 4.

Kapitel 1 och 2 i liroplanen, det vill siga de delar som handlar om
skolans virdegrund och uppdrag samt évergripande mal och rike-
linjer har gillt for fritidshemmet sedan skollagens ikrafttridande och
giller alltjimt. Intentionen med liroplansdel 4 ir att fértydliga syftet
med verksamheten och innehéllet 1 undervisningen. Férutom malet
om 6kad tydlighet dr tanken att liroplansdelen ska leda till 6kad
kvalitet och likvirdighet i fritidshemmet. En 6kad styrning var si-
ledes tinkt att leda till en mer likartad tolkning av fritidshemmets
uppdrag. Syftet med reformen var inte att infora en ny pedagogisk
riktning 1 fritidshemmet. Det har siledes handlat om en liroplans-
revidering och inte en regelritt férindring av liroplanerna.

 Detta ir omriden med brett utanférskap. Under 2008-2011 hade regeringen lokala utveck-
lingsavtal (LUA) med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Frin och
med 2012 gav regeringen i stillet stdd till ett antal kommuner fér urbant utvecklingsarbete
(URB). Lis mer pd SCB:s hemsida: https://www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/statistik-
om-integration/regeringsuppdraget-registerdata-for-integration/
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Av liroplanen framgr att undervisningen i fritidshemmet ska ut-
g8 frdn den virdegrund och det uppdrag samt de 6vergripande mél
och riktlinjer som framgdr av Lgr11 del 1 och 2. Del 4 kompletterar
siledes del 1 och 2 genom att fértydliga syftet med det centrala inne-
hillet i undervisningen i fritidshemmet. Begreppet undervisning ges
1 fritidshemmet en vid tolkning, dir omsorg, utveckling och lirande
utgor en helhet.

I anslutning till liroplansdelens inférande gjorde Skolverket en
utvirdering av sina insatser samt implementeringen av liroplans-
delen for fritidshemmet. Rapporten refereras till viss del 1 tidigare
avsnitt. Aven om den nya liroplansdelen framhalls som kind av
huvudmiin, rektorer och personal, vet vi, bland annat mot bakgrund
av Skolinspektionens och Skolverkets rapporter, samt utredningens
kartliggning att vissa problem kvarstar.

Det ir bra att fritidshemmets syfte har fortydligats genom en ny
liroplansdel. Men liroplansdelen kan inte bli synlig i verksamheterna
om inte huvudminnen ger verksamheterna férutsittningar att kunna
folja liroplanen. Det ir i sin tur inte en helt enkel uppgift for huvud-
minnen att ge verksamheterna ritt forutsittningar. Enligt utredningens
mening beror efterlevnaden av liroplanen pd omstindigheter som
mdnga ginger ligger utanfér huvudminnens kontroll att dtgirda. En
sddan omstindighet ir tillgingen till utbildade lirare 1 fritidshem.
I foljande kapitel resonerar och problematiserar utredningen kring
sddant som behdver uppmirksammas pd olika sitt f6r att nimnda
forutsittningar ska kunna ges. Det dr ocks8 utredningens fasta ver-
tygelse om att fritidshemmets roll som en del 1 det livsldnga lirandet
tydligare bor skrivas fram. Redan 1996 slog den divarande reger-
ingen fast att forskolan, skolan och skolbarnomsorgen skulle integ-
reras for att férbittra grundskolans férsta viktiga ar.*

Forskola, skola och fritidshem har viktiga uppgifter nir det hand-
lar om att skapa likvirdiga livsvillkor. Detta innebir att fritidshem-
met inte enbart dr en verksamhet som ska komplettera skolan, utan
att den sirart som fritidshemmet ges pa ett tydligare sitt framgar —
dd i form av att vara en del i det livsldnga lirandet.

2SOU 2008:109 En hillbar lirarutbildning, s. 303.
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3.4 Kvalitet och likvardighet

Utredningens uppdrag ir att foresld dtgirder for att stirka kvaliteten
och likvirdigheten 1 fritidshemmet. Utredningen ska ocksé foresld
tgirder som kan stirka det kompensatoriska uppdraget och ge nod-
vindiga forfattningsférslag. For att kunna fullgéra uppdraget bor
begreppen kvalitet och likvirdighet diskuteras.

Bakgrund

Likvirdighetsbegreppet definieras inte 1 skollagen (2010:800). Det
foljer dock av 1 kap. 9 § skollagen att utbildningen inom varje skol-
form och inom fritidshemmet ska vara likvirdig, oavsett var i landet
utbildningen anordnas. Begreppet likvirdig innebir enligt skollagens
foérarbeten inte att utbildningen ska vara likformig 1 betydelsen lika-
dan utan att kvaliteten 1 verksamheten ska vara si hog att de fast-
stillda mélen kan uppnds oavsett var i landet verksamheten bedrivs.
Det sagda torde siledes ha innebérden att hog kvalitet dr en forut-
sittning for likvirdighet.

Lika tillgdng till utbildning ska vara oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhdllanden (1 kap. 8 § skol-
lagen). Ritt till utbildning 1 fritidshemmet giller emellertid enbart
om eleven uppfyller det si kallade forildrakriteriet, det vill siga att
barnets forildrar eller virdnadshavare arbetar eller studerar (14 kap.
5 § skollagen). Undantag frin denna regel ges i samma bestimmelse
samt genom 14 kap. 6 § skollagen.

Av skollagens syftesparagraf, 1 kap. 4 § skollagen, framgir att 1
utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges st6d och stimulans s8 att de utvecklas s3 ldngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Bestim-
melsen ger bland annat uttryck for det s& kallade kompensatoriska
uppdraget.

Av skollagens motiv framgir att i forskolans och skolans uppdrag
ligger att alla barn och elever ska ges bista mojliga férutsittningar
att utifrdn sina behov och forutsittningar utvecklas s& lingt som
mojligt 1 enlighet med utbildningens mal. I detta ligger att skolan har
ett kompensatoriskt uppdrag betriffande de barn och elever som har
simre férutsittningar.
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Avsikten med stadgandet dr att uppmirksamma det ansvar som
huvudmin och profession har att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns
och elevers skilda férutsittningar och behov.” Syftesparagrafen ir
forhdllandevis allmint formulerad och avser vid sidan av symbol-
virdet frimst att tjina som grundval {6r tolkningen av andra mer
konkret utformade bestimmelser.” Det kan emellertid diskuteras
om 1 kap. 4 § skollagen ir vidare eller snivare in 14 kap. 2 § skol-
lagen. Ett dvergripande mal f6r det svenska skolsystemet ir sdledes
att utbildningen ska vara likvirdig och att alla barn ska ha tillgdng till
en utbildning av hog kvalitet.

Skolverket har delat upp likvirdighetsbegreppet i tre grundliggande
aspekter; lika tillging till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och
att utbildningen ska vara kompenserande. Dessa korresponderar med
vad som redan framgdr av lagstiftningen.

Skolinspektionen har inte gjort ndgon direkt definition av be-
greppet men det framgdr av myndighetens rapporter att om det finns
kvalitetsskillnader inom och mellan skolor, finns brister 1 likvirdig-
heten. For att exemplifiera detta kan nimnas vad som stér i Skol-
inspektionens rapport frin 2018 om undervisningen 1 fritidshem.

Av granskningen framkommer mdnga kvaliteter i fritidshemmets under-
visning, men ocksi omrdden som behéver utvecklas. Om fritidshem-
men arbetar med att utveckla dessa omriden kan kvaliteten 1 undervis-
ningen héjas och likvirdigheten sévil inom som mellan fritidshemmen
bli hogre. Aven fritidshemmets kompensatoriska och kompletterande
uppdrag ir visentliga att utveckla mot bakgrund av de férindringar som
sker i samhillet. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att
huvudmin och rektorer i hogre grad behdver beakta hur fritidshem-
mens utbildning kan organiseras och tas tillvara f6r att alla elever ska ges
mojligheter att {4 de kunskaper och firdigheter de behéver.?”

Vad utredningen férstdr innebir detta att om huvudmin och rektorer
arbetar med att ge fritidshemmen bittre férutsittningar s& kommer
verksamhetens kvalitet att generellt sett bli hogre. Likvirdigheten dr
sdledes avhingig kvaliteten.

% Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 221 f.

¢ Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 634.

%’ Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhiille, s. 25.
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Skolverket har uttalat att utgingspunkten — att alla elever ska
uppnd goda studieresultat — 1 s8 liten grad som mojligt ska beror pd
elevers bakgrund eller vilken skola de gir 1.” Detta giller naturligtvis
bide den obligatoriska delen av skolan och fritidshemmet. Den
svenska skolan lever emellertid inte alltid upp till dessa mél. Elevens
kon och socioekonomiska bakgrund ir av fortsatt stor betydelse for
elevens skolresultat och detta samband har 6kat under senare ir.”’
Som ett led 1 att héja den pedagogiska kvaliteten i fritidshemmet och
oka likvirdigheten i skolan har Lgr11, kompletterats med del 4, som
beskriver fritidshemmets syfte och centrala innehdll.

3.4.1  Hur ska begreppet likvardighet forstas?

Likvirdighetsbegreppet diskuteras naturligtvis dven 1 den fritids-
pedagogiska forskningen. Likvirdighet ir ett begrepp, som enligt
Catarina Andishmand, anvinds flitigt 1 den politiska debatten, 1
forskningen och pd andra samhillsarenor.” Det anvinds och kom-
municeras 1 skilda sammanhang f6r att argumentera f6r jimlikhet,
enhetlighet och individens rittigheter. Andishmand menar att efter-
som begreppet har en tydlig positiv innebérd anses det inte behévas
en definition av det. Det framgdr emellertid att begreppets innebord
har forindrats 6ver tid, och framfor allt de senaste decennierna.”
I ESO-rapport 2019:1 anfér Robert Eriksson och Lena Unemo:

Vilken innebérd begreppet likvirdighet ges, kommer naturligtvis att f3
betydelse for vilka tgirder som anses effektiva.’?

Ett sidant uttalande innebir att den som uttalat det anser att begrep-
pet inte har en sjilvklar definition eller betydelse. Det ir emellertid
svart for utredningen att bestimma en definition av dessa begrepp.
Utredningen har i stillet valt att titta pd de férutsittningar som
méste ges for att liroplanen ska kunna uppfyllas. Det handlar bland
annat om hur andelen utbildade och behériga lirare ska kunna hojas
1 fritidshemmet samt hur liroplanen ska kunna féljas i1 férhillande
till uppdraget om kultur-, férenings- och friluftsliv. Det handlar

28 Skolverket (2012). Likvirdig utbildning i svensk grundskola?, s. 6.

 Skolverket (2012). Likvirdig utbildning i svensk grundskola?

*° Andishmand, C. (2017). Fritidshem eller servicehem?, s. 16 f.

! Englund, T., Quennerstedt, A., et al. (2008). Vad Likvirdighet? — Studier i utbildnings-
politisk sprikanvindning.

*2ESO (2019). Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet, s. 12.
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ocksd om att uppmirksamma att i styrkedjan behover fritidshem-
mets uppdrag vara kint och fritidshemmet behover ses som en del 1
det livsldnga lirandet. Med det sagt ir det ind3 viktigt att diskutera
frigan om vad likvirdighet betyder.

3.4.2 Utbildningssambandet, likvardighet och fritidshemmet

Utbildningssambandet, det vill siga sambandet mellan social bak-
grund och utbildningsresultat, anvinds ibland som ett mitt pd lik-
virdighet. Det ir vilkint att utbildningssambandet hinger samman
med tvd foérhllanden, att barn frin hogre socialgrupper presterar
bittre 1 skolan och att de sedan 1 stérre utstrickning viljer att fort-
sitta med akademiska studier.” Det finns en rad gynnsamma pro-
cesser som innebir att medelklassbarn med utbildade médrar har ett
mer gynnsamt lige in andra barn.”* Det handlar bdde om arv om
milj6. Skillnader 1 ekonomiska resurser mellan samhillsklasserna kan
till exempel innebira att utrymmet, utrustningen eller méjligheterna
till att forkovra sig pd andra sitt (som musei- och teaterbesok) ir
mer gynnsam for lirande 1 mer vilsituerade familjer, med dtf6ljande
konsekvenser for barnens prestationer 1 skolan.

Vad som hir sigs ir viktigt att komma ihdg nir vi pratar om fri-
tidshemmets kompensatoriska uppdrag — vilket diskuteras senare 1
betinkandet. En minskning av prestationsskillnaderna kan i bista
fall nds genom att barn fr&n mindre gynnsamma miljéer fir bittre
studieférutsittningar. P4 samhillsnivd torde det frimst vara att garan-
tera att inte bara skolan utan idven férskolan, fritidshemmet och dven
andra verksamheter utanfér skolan ir av hég kvalitet.”

343 Kvalitet i fritidshemmet

Kravet pa likvirdig utbildning innebir att alla elever ska ha tillgdng
till en verksamhet med en s3 hog kvalitet att de faststillda milen for
utbildningen nds oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola
de gar i. Hur verksamheten ska utformas f6r att nd de faststillda mélen
kan dock variera beroende pd lokala behov och férutsittningar.

3 ESO (2019). Lika for alla? s. 35.
3 ESO (2019). Lika for alla? s. 35.
3 ESO (2019). Lika for alla? s. 37.
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Forskning som fokuserar pd kvalitetsfrdgor i relation till fritids-
hem har tidigare saknats. Det dr emellertid viktigt att forskning
lyfter fram kvalitetsfrigor. Kvalitet kan diskuteras i termer av struk-
turkvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet.”® Som tidigare an-
forts finns ett antagande om att hog kvalitet ocksd frimjar likvirdig-
heten. Skolinspektionen anfér 1 2018 4rs rapport om undervisning i
fritidshemmet att:

Mot bakgrund av den minskade likvirdigheten 1 svensk grundskola ir
det viktigt att diskutera fritidshemmets kompensatoriska och komplet-
terande uppdrag. Vikten av detta kan kopplas till de senaste &rens upp-
féljningar av skolans kunskapsresultat samt férindringar 1 omvirlden.”

Av 2010 &rs rapport framgdr att:

Den 6vergripande slutsatsen 1 denna kvalitetsgranskning ir att majori-
teten av de granskade fritidshemmen 1 hogre grad skulle kunna bidra till
goda uppvixtvillkor {6r barnen. Det ir heller inte orimligt att anta att
en hog och jimn kvalitet i fritidshemmens verksamhet skulle gynna
elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.*®

Kuoalitetsbegreppet

Kvalitetsbegreppet i fritidshemmet har belysts av Karin Lager 1 hen-
nes avhandling.”” Kvalitet kan innebira olika saker i olika kontexter
och kan sdledes anvindas olika beroende pd sammanhanget. Lager
skriver att kvalitet 1 sig dr svirdefinierat och kan inte férstds som ett
konstant och generellt begrepp.” Det kan mot bakgrund av ett si-
dant resonemang tyckas problematiskt att likvirdighetsbegreppet ofta
avses avhingigt kvalitetsbegreppet, s som framgir av exempelvis
Skolinspektionens refererade rapport ovan.

Lager beskriver att begreppsdefinitionen ser olika ut i olika linder
och ir beroende av kulturella villkor och virderingar och skillnader
1 styrdokument. Begreppet kan uppfattas bdde subjektivt och virde-
laddat. Hon menar att flera forskare inom filtet ir eniga om att det
1 en nationell kontext ir visentligt med en definition och menar att

% Aa.

%7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille, s. 24.

*% Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem, s. 31.

% Lager, Karin (2015). Diss. I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling.

P Aa.
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det gir att enas om gemensamma begrepp att anvinda nir forskare
benimner kvalitet i utbildningssammanhang.*

Kvalitetsbegreppet ir vidare mer samstimmigt pd en nationell
policynivd in i lokala praktiker.” Ett sddant resonemang ger enligt
utredningens mening uttryck for att det finns en diskrepans mellan
det fritidshem som stills upp i styrdokumenten och det som existe-
rar 1 verkligheten.

3.4.4  Skilda perspektiv pa kvalitet

Fritidshemmets betydelse for barns utveckling och lirande kan ses
som en friga relaterad till kvalitet. De allra flesta vetenskapliga rap-
porter och avhandlingar som utredningen tagit del av resonerar kring
begreppen processkvalitet, strukturkvalitet och resultatkvalitet.
I forskning om férskolan och fritidshemmet utelimnas ibland dis-
kussioner om resultatkvalitet. Det ska sigas att s kallade process-
kvaliteter, dvs. betydelsen av pedagogiska relationer ir det som fram-
hills som den starkaste kvalitetsindikatorn. Resultatet av forskning
relateras sdledes ofta till processkvaliteter.

Det som 1 forskningen kallas strukturkvalitet, dvs. personalens ut-
bildning och kompetens, fritidshemmets uppbyggnad, elevgrupper-
nas storlek och personaltithet samt fritidshemmets fysiska miljo ska
forstds som villkor vilka kan méjliggéra eller hindra goda pedagogiska
processer. Policy och styrdokument behover rikta in sig pd struktur-
kvaliteten for att pd s3 sitt kunna mojliggora en god processkvalitet.
Utredningens f6rslag och beddmningar har ocksa strukturkvaliteten
som utgingspunkt. Det gir siledes inte att bortse frin strukturkvali-
teten nir man pratar om fritidshemmet eftersom denna kvalitets-
aspekt utgdr en forutsittning for en god processkvalitet, inte minst
vad giller gruppstorlekar, personaltithet och tillgdng till lokaler. Det
forefaller som om att god strukturkvalitet ger de ritta forutsite-
ningarna till m3luppfyllelse.

41Aa
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3.4.5 Det kompensatoriska uppdraget — Ratten till fritidshem

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag stadgas genom 1 kap. 4 §
och 14 kap. 2 § skollagen.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.

Barn och elever ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas s 1ngt
som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen (1 kap.
4§). Aven 14 kap. 2 § sigs ge uttryck for det kompensatoriska upp-
draget. Bestimmelsen stadgar att fritidshemmet kompletterar ut-
bildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt
kan fullgoras 1. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation.
Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pé eleven och elevens be-
hov. Dirtill ska fritidshemmet frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap. Av skollagens férarbeten framgdr att 1 férskolans och
skolans uppdrag ligger att alla barn och elever ska ges bista mojliga
forutsittningar att utifrin sina behov och férutsittningar utvecklas
s& ldngt som mojligt 1 enlighet med utbildningens mal.
Det kompensatoriska uppdraget handlar siledes om att skapa utjim-
nande effekter for den enskilda eleven eller barnet. Som framgar av
Skolinspektionens ovan refererade rapporter att antagandet ir att en
hég och jimn kvalitet 1 fritidshemmens verksamhet skulle gynna
elevernas kunskapsutveckling 1 grundskolan. Detta uttalande ter sig
enligt utredningens mening som sjilvklart i synnerhet mot bakgrund
av fritidshemmets kompletterande uppdrag till skolan. De utjimnade
effekter som tillskrivs vilfungerande férskolor och skolor borde 1
allra hogsta grad dven tillskrivas fritidshemmet.

Det finns dirfor betinkligheter med att fritidshemmet inte ir till
for alla barn, utan enbart fér dem som har férildrar som finns 1
arbete. Ett barn med ldngtidsarbetslgsa forildrar eller barn som av
andra skil befinner sig 1 en segregerad miljo kan dirfér hamna utan-
for den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbjuder,
under hela sin skolgdng. Staten och kommunerna arbetar pd olika
sitt med att kompensera f6r barns olika bakgrunder. De statliga
stoden har bland annat till syfte att stirka upp med mer resurser till
omriden med lig socioekonomi (jfr likvirdighetsbidraget) for att
kunna ge barn likvirdiga férutsittningar. Fritidshemmets kompen-
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satoriska uppdrag ndr dock barn i segregerade omriden 1 mycket
lagre grad. Detta visar ocksd den statistik som utredningen bestillt
av Statistiska centralbyrin, SCB.

Som utredningen tidigare nimnt om utbildningssambandet, det
vill siga sambandet mellan social bakgrund och utbildningsresultat,
kan skillnader till exempel innebira att utrymmet, utrustningen eller
moijligheterna till att férkovra sig pd andra sitt (som musei- och
teaterbesok) ir mer gynnsam f6r lirande 1 mer vilsituerade familjer,
med &tfoljande konsekvenser f6r barnens prestationer i skolan. Hir
spelar fritidshemmet med sitt kompletterande och kompenserande
syfte siledes en viktig roll.

Av en artikel i en ESO-rapport framgdr att variationen i skol-
resultat mellan elever tll alldeles 6vervigande del beror pa faktorer
knutna till familjebakgrunden, vilka ger olika goda férutsittningar
for lirande.” Verksamheten i skolan har endast i begrinsad utstrick-
ning kunnat kompensera for skillnader efter social bakgrund. Att
utbildningssambandet till den allra storsta delen beror pd forhal-
landen utanfér skolan innebir inte att det inte kan péverkas genom
kompenserande tgirder i utbildningssystemet.

Utredningens fundering dr: Om vi stannar p& meningen Att ut-
bildningssambandet till den allva storsta delen beror pd forballanden
utanfor skolan innebdr inte att det inte kan paverkas genom kompense-
rande dtgirder i utbildningssystemet. Det ir ett intressant resonemang
som kan ges betydelsen att kompenserande 3tgirder i den obligato-
riska delen av skolan kan ha betydelse for eleven/barnet. Man kan
ocksa tolka det som om att férskolan och fritidshemmet har ett mer
utvidgat kompensatoriskt uppdrag i det att t.ex. fritidshemmet ska
kompensera for sidant som kanske inte finns 1 det egna hemmet.
Det vill siga att det dr 1 miljoerna som ligger utanfér den obligato-
riska skolans virld som barnen kan fi méjligheten att utveckla de
formdgor som krivs for att kunna tillgodogéra sig utbildning. I av-
snittet nedan om nyckelkompetenser framgar att de fé6rmigor som
trinas 1 fritidshemmet 4r viktiga komponenter f6r en ett barn att f3
med sig frin sin utbildning.

“ ESO (2019). Lika fér alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet, s. 34.
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3.4.6 Nyckelkompetenser

Vid sidan av ren kunskapsinhimtning ir en av skolans viktigaste
uppgifter att fostra demokratiska medborgare. Demokratin miste
stindigt vinnas p nytt. Demokrati bygger p3 tillit till varandra, till
institutioner och till virt gemensamma samhille. Utbildning ger
kunskap och har potential att skapa respekt och en tolerans f6r med-
minniskor. Skolan fyller en sirskild roll i detta avseende och vad gil-
ler uppritthdllandet av det gemensamma samhillet. Fritidshemmet
har med sitt kompletterande och kompenserande uppdrag, samt sin
del 1 det livslinga lirandet, en kanske dnnu viktigare funktion att
fylla nir det kommer till frigor som att géra demokrati. Det dr inom
fritidshemmets ram som eleverna fir mojlighet att férhandla vad
demokrati, respekt och tolerans egentligen innebir. Hir har lirarna
1 fritidshemmet en mycket viktig funktion att fylla.

I var tid dr det sirskilt viktigt att skolan ger eleverna f6rméga att
hantera kunskap och information samt férmiga att virdera fakta,
pastdenden och resonemang och omvandla denna till kunskap.

Nyckelkompetenser for ett livslingt lirande

Vid utredningens méten och verksamhetsbesék har manga intres-
senter tagit upp frigan om EU:s nyckelkompetenser och att fritids-
hemmets verksamhet, nir den fungerar bra, svarar vil mot dessa
kompetenser. Nyckelkompetenserna ir antaga av Europeiska unionens
rdd och ir en rekommendation om nyckelkompetenser f6r livslingt
lirande*. T rekommendationen avser kompetenser en kombination
av kunskaper, firdigheter och attityder, dir,

o kunskap bestdr av redan etablerade fakta, siffror, koncept, idéer
och teorier som underlittar forstielsen av ett visst omride eller
amne,

o firdigheter definieras som férmiga och kapacitet att utféra pro-
cesser och anvinda befintlig kunskap for att nd resultat,

e attityder avser benigenheten och instillningen till att agera eller
reagera pd idéer, personer eller situationer.

* Europeiska unionens rdds rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for
livsléngt lirande (2018/C 189/01).
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De 4tta nyckelkompetenserna ir féljande:

1.

3.

82

Lés- och skrivkunnighet.

Lis- och skrivkunnighet ir férmdgan att 1 bade tal och skrift
identifiera, forstd, uttrycka, skapa och tolka koncept, kinslor,
fakta och &sikter med hyilp av ljud- och bildmaterial och digitalt
material inom olika omriden och sammanhang. Den férutsitter
en formaga att effektivt kommunicera och fi kontakt med andra,
pa ett limpligt och kreativt sitt. Nir lis- och skrivkunnigheten
utvecklas liggs grunden {6r vidare lirande och spriklig interaktion.
Beroende pd sammanhanget kan lis- och skrivkunnigheten utveck-
las pd modersmalet, skolsprdket och/eller det officiella spriket i
ett land eller en region.

Flersprikighet.

Denna kompetens dr formigan att pd ett effektive och limpligt
sitt anvinda olika sprdk fér kommunikation. Den inbegriper
ungefir samma kunskaper och firdigheter som lis- och skriv-
formédga och grundar sig pd férmdgan att 1 bide tal och skrift
forstd, uttrycka och tolka begrepp, tankar, kinslor, fakta och
dsikter (dvs. att lyssna, tala, lisa och skriva) i en rad olika sam-
hilleliga och kulturella sammanhang beroende pd individens egna
behov och preferenser. Sprakkunskaper férenar en historisk dimen-
sion och interkulturell kompetens. De ir beroende av f6rmigan
att mediera mellan olika sprik och medier, i enlighet med vad som
anges 1 den gemensamma europeiska referensramen f6r sprik. De
kan dven omfatta underhdll och vidareutveckling av modersmals-
kompetensen, liksom tillignandet av ett lands officiella sprak.

Matematisk kompetens och kompetens inom naturvetenskap,

teknik och ingenjorsvetenskap.

Matematisk kompetens ir formdgan att utveckla och tillimpa
matematiskt tinkande och matematiska insikter for att 16sa en
rad problem 1 vardagssituationer. Tonvikten ligger bdde pa pro-
cesser och praktisk tillimpning och p4 teoretiska kunskaper, med
goda riknekunskaper som grund. Matematisk kompetens ir f6r-
mégan och beredvilligheten att i olika utstrickning anvinda mate-
matiskt tinkande och matematisk framstillning (formler, model-
ler, konstruktioner och diagram).
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Naturvetenskaplig kompetens ir férmigan och beredvillig-
heten att forklara naturen med hyilp av den vetenskapliga kunskaps-
basen och vetenskapliga metoder, bland annat genom observation
och experiment, 1 syfte att identifiera frdgor och dra evidensbase-
rade slutsatser. Kompetens inom teknik och ingenjérsvetenskap
ir tillimpningen av dessa kunskaper och metoder i syfte att
tillgodose minniskors behov eller 6nskemdl. Kompetens inom
naturvetenskap, teknik och ingenjérsvetenskap innebir dels en
forstdelse for de foérindringar som minniskan gett upphov till,
dels ett ansvar som enskild medborgare.

4. Digital kompetens.

Digital kompetens innebir att man pi ett sikert, kritiskt och an-
svarsfullt sitt aktivt anvinder digital teknik fér inlirning, arbete
och deltagande 1 samhiillslivet. I denna kompetens ingér informa-
tions- och datorkunskap, kommunikation och samarbete, medie-
kompetens, skapande av digitalt inneh8ll (inklusive programmer-
ing), sikerhet (inklusive digitalt vilbefinnande och kompetens nir
det giller cybersikerhet), frigor rorande immaterialritt, problem-
16sning och kritiskt tinkande.

5. Personlig och social kompetens samt kompetens att lira sig att lira.
Personlig och social kompetens samt kompetens att lira sig att
lira dr f6rmagan att reflektera 6ver sig sjilv, effektivt hantera tid
och information, samarbeta med andra pd ett konstruktivt sit,
vara motstindskraftig samt styra sin egen inlirning och karriir.
I denna kompetens ingir férmdgan att hantera osikerhet och
komplexitet, lira sig att lira, ta hand om sitt fysiska och kinslo-
missiga vilbefinnande, bibehdlla god fysisk och psykisk hilsa,
kunna leva ett hilsomedvetet, framtidsorienterat liv, kinna em-
pati och hantera konflikter i ett inkluderande och understédjande
sammanhang.

6. Medborgarskapskompetens.
Medborgarskapskompetens ir férmdgan att upptrida som en an-
svarsfull medborgare och delta fullt ut 1 samhillslivet, vilket utgar
frin en forstdelse av sociala, ekonomiska, juridiska och politiska
koncept och strukturer samt global utveckling och héllbarhet.
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7. Entreprenirskompetens.
Entreprendrskompetens avser férmdgan att reagera pd mojlig-
heter och idéer och att omvandla dem till virde f6r andra. Denna
kompetens grundas pd kreativitet, kritiskt tinkande och pro-
bleml6sning, initiativiérmdga och uthédllighet samt férmdgan att
samarbeta for att planera och hantera projekt av kulturellt, socialt
eller ekonomiskt virde.

8. Kompetens pa omrddet kulturell medvetenbet och kulturyttringar.
Kompetens pd omridet kulturell medvetenhet och kulturyttringar
innebir att ha forstdelse och respekt f6r hur idéer och tankar ut-
trycks kreativt och formedlas 1 olika kulturer och genom olika
konstarter och andra kulturformer. Hir ingdr att forsoka forst3,
utveckla och uttrycka sina egna idéer och sin kinsla av tillhérig-
het eller roll i samhillet, pa olika sitt och 1 olika sammanhang.

Vid en jimforelse med fritidshemmets uppdrag enligt Lgr 11 och
EU:s nyckelkompetenser ir det tydligt att fritidshemmets uppdrag
stimmer vil 6verens med vad som framgir av kompetenserna. Sverige
har siledes en unik situation, att vi ocksi har fritidshemmet som en
del av utbildningsvisendet och siledes en del av det livslinga lirandet
som kan ge barnen/eleverna viktiga kunskaper infér framtiden.

3.5 Kartlaggningen av tillgangen till fritidshem
Elevers tillging till fritidshemmet dr begrinsad

Som framkommit ovan ir fritidshemmet ir en frivillig verksamhet
och erbjuds inte till alla barn. Tillgingligheten ir 1 f6rsta hand knu-
ten till fordldrarnas arbete eller studier. Frin och med sex ars lder
ska barn {8 plats i fritidshem i den omfattning som behévs med hin-
syn till férildrarnas forvirvsarbete eller studier. Skollagen ger dven
mojlighet att erbjuda elever utbildning i fritidshemmet pd grund av
sirskilda skil. Detta mojliggdrs genom 14 kap. 5 och 6 §§ skollagen
(2010:800):

e En elev i ndgon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas
utbildning 1 fritidshemmet i den omfattning som behévs med hin-
syn till forildrarnas forvirvsarbete eller studier, eller om eleven har
ett eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt.
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o Elever ska dven 1 andra fall in som avses 15 § erbjudas utbildning
i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover
sirskilt stod 1 sin utveckling 1 form av en sddan utbildning.

Samtidigt som det i férsta hand dr forildrarnas arbete eller studier
som avgor olika elevers tillgdng till fritidshem finns det ingenting
som hindrar hemkommuner att erbjuda en generésare tillging. Till-
gingen till fritidshem berér frigor om likvirdigheten i fritidshemmet
och fritidshemmets kompensatoriska uppdrag, vilket utredningen har
i uppdrag att undersdka och ligga forslag som syftar till att stirka. Av
den anledningen har utredningen uppdragit 3t fristdende konsulter
att undersoka hur tillgdngen till fritidshem ser ut samt 1 vilken ut-
strickning sirskilda skil anvinds och vad som anses vara sirskilda
skil. Undersékningen har besttt 1 en enkitstudie samt efterféljande
djupintervjuer. De férdjupande intervjuerna har syftat till att {4 en
bild av vilka resonemang det finns bland hemkommuner kring
fritidshemmets kompensatoriska funktion. Dessa frigor har 1 bide
enkitundersékning och intervjuer endast stillts till kommunala
huvudmin 1 egenskap av hemkommuner. Svaren frin bide enkit-
undersdkning och intervjuer ger bilden av att tillgdngen till fritids-
hem f6r elever ull forildralediga eller arbetsldsa forildrar varierar
dver landet och att det varierar mellan kommuner hur generdst be-
stimmelserna om sirskilda skil anvinds.

De flesta erbjuder endast fritidshem for elever
tll forvirvsarbetande och studerande

Drygt sju av tio huvudmin uppger att de endast erbjuder fritidshem
for elever till forvirvsarbetande och studerande medan drygt tvd av
tio uppger att alla elever fir gi. Ovriga uppger att antingen elever till
forildralediga eller elever till arbetslosa far delta i fritidsverksam-
heten. Det har inte undersdkts nirmre varfér kommuner inte erbju-
der en utokad tillgdng, men en mindre kommun som intervjuats, och
som endast erbjuder fritidshemsplats for elever som férvirvsarbetar
eller studerar, nimner ind3 att det ir av ekonomiska skil:

Vi ir ganska sndla. Vira grannkommuner ir generdsare. Forvaltningen
och medborgare har lyft det till nimnden. Men vi har inte rid, ska vi till
exempel erbjuda tio timmar i veckan skulle det bli tre miljoner.
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Hur den utékade tillgingen ges varierar mellan kommuner

Av de 64 hemkommuner som erbjuder utdkad tillgdng till fritidshem
anger drygt fyra av tio att tillgdngen ir densamma fér alla. Tre av tio
erbjuder fritidshem fér den utékade gruppen avgrinsat till vissa
tider. Ndgot firre, mellan tvd till tre av tio, tillgingliggér fritids under
ett avgrinsat antal timmar f6r den utdkade gruppen. Dessa tider
varierar frin maximalt 8 timmar per vecka till 30 timmar, med ett
medeltal p& 15 timmar. Det kombineras di inte med nigon annan
avgrinsning i sirskilda dagar eller tider. Knappt en av tio har avgrin-
sat tillgdngen till vissa dagar och dessa har ocksd avgrinsat till vissa
tider under dessa dagar. Kort sagt finns en stor variation mellan de
hemkommuner som har beslutat om utékad tillging om hur omfat-
tande och flexibel den ir.

Elevens behov anges ofta som motiv bakom utikad tillging

Av de 67 kommuner som erbjuder fritidshem for alla eller f6r elever
ull forildralediga och/eller arbetslosa vdrdnadshavare har 28 kom-
muner angett det huvudsakliga argumentet bakom beslutet i enkit-
undersékningen. Négra av dessa har ocksa fitt utveckla sitt resone-
mang i de férdjupande intervjuerna.

Nira hilften av kommunerna som angett en motivering nimner
barnets behov, barnperspektivet eller alla barns rdtt till lirande och
utveckling. Fem kommuner nimner uttryckligen att det motiveras av
likvirdighet for eleverna och ytterligare tvd motiverar det frimst
med fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska uppdrag.
Ovriga motiv handlar om att elever ska fi beh3lla sina sociala kon-
takter, att ge tid f6r arbetssékande att séka arbete eller mojliggora
arbete som timvikarie, flexibilitet (inte tydligt f6r vem dock), dkad
integration for utrikesfodda elever eller helt enkelt att det ir en poli-
tisk viljeinriktning — utan nigra sirskilda motiv angivna. Aven i
nigon intervju framkommer att motivet till politikernas beslut inte
ir kint da det dr fattat sedan 18ngt tillbaka 1 tiden, men att det antas
bero pd sociala skil 1 vid bemirkelse eller for att underlitta for
arbetssokande virdnadshavare.

De fordjupande intervjuerna ger ocksd bilden av att motiven, nir
de ir kinda, varierar mellan huvudminnen. Av intervjuerna framgar
att i stort dr beslut om utdkad tillgdng till fritidshem snarare dr prin-
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cipiell in baserad pd erfarenhet av resultat av att erbjuda tillgdng till
fritidshem for alla elever.

Sju olika huvudmidn resonerar om tillgingen till fritidshem

Hir nedan ges resonemang om hur sju olika huvudmin resonerar
kring tillgingen till fritidshem. Det sker 1 form av fyra huvudmins
resonemang med intervjupersonernas egna ord, och ytterligare tre
beskrivningar av olika huvudmains organisering och resonemang kring
den tillgdng de har. Som framgir av uttalanden frin tvd av huvud-
minnen kan beslutet om fritidshem for alla komma att omprévas pd
grund av ekonomiskt svirare tider.

Kommun 1:

For att fritidshemmet ger barnen ett socialt sammanhang. Man tycker
att fritds dr vikeigt. [...] Syftet egentligen ir ju att fritidshemmet ska
kunna ta vid nir skolan slutar p4 ett annat sitt. A andra sidan ir fritids-
hemmet en frivillig verksamhet. Det kan inte vara “gir du inte p4 fritids
s& nir du inte milen”. Nir politikerna tog beslutet var fokus pi att
eleverna ska f& det sociala. Sedan dess har det inte varit uppe till diskus-
sion dver huvud taget. Samtidigt, 1 alla besparingstider som ir, dir man
drar ner pd personal, skulle man kanske ocksd behova titta pd om det
skulle beh6va hirdras ndgon ging.

Kommun 2:

Vi tinker att det ir en likvirdighetsfriga. Vi tinker att det ir bra att {3
vara 1 den verksamheten och att man fir ta del av till exempel lov-
verksamhet oavsett om forildrarna har jobb. Det ir ett nimndbeslut.
De har pratat om likvirdigheten. Det ir en signal om att vi har bra verk-
samhet som alla barn ska ta del av. Det handlar om barnets ritt, inte
forildrarnas.

P2 en friga till kommun 2 om eleverna gynnas kunskapsmasmgt av
fritidsverksamheten uppger intervjupersonen att det ar svirt att svara
p4, men att eleverna lir sig andra saker 1 fritidshemmet som att umgis 1
grupp pa ett annat sitt, att umgds med andra kompisar och att de far
prova pa saker som de inte provat p4 tidigare.
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Kommun 3:

Vad vill vi med det? Okad skolprestation, att varje individ ska utvecklas
s8 l&ngt som mojligt, meningstull fritid. Utifrin lite forskning. Vi har
tittat pd ett antal stodfrigor.

Kommun 4:

Vi har nigot som kallas samlad skoldag och forstirkt skolstart f6r F-2.
Det beslutet ir jittegammalt, vi hittar det inte i vira system. Bak-
grunden till det var att man ville skapa likvirdiga férutsittningar. Alla
barn i F-2 har ritt till skola, utbildning och omsorg mellan tta och tvi.
Dirutdver har vi utifrdn vira riktlinjer att man har ritt till en omsorgs-
tid. Nu reviderar man och tittar pi det. I férskolan har [omsorgstiden
minskat f6r barn till arbetssdkande och forildralediga]. Dar behover vi
se Over si att det blir nigon likvirdighet i fritidshemmet.

Kommun 5:

Kommunen erbjuder fritidshem for alla 25 timmar i veckan, ir det ett
beslut sedan manga 4r tillbaka nir férskolan och skolan var organiserade
tillsammans i omriden, att samma regler skulle gilla f6r férskolan och
skolan. Beslutet ir taget utifrin ett virdnadshavarperspektiv dir samma
férutsittningar ska gilla alla. Kommunen beviljar dock p4 férfrigan frin
vardnadshavare i regel inte mer tid. Diremot kan rektor rekommendera
extra vistelse pd fritids for att 6ka elevernas kompetens sprikligt och
socialt, eller att det ingdr 1 en extra anpassning 1 stort dir fritidshemmet
kompletterar stddet som ges i skolan. I dessa fall pratar man igenom det
specifika syftet med placeringen med fritidshemspersonalen.

Kommun 6:
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Kommunen har ett beslut sedan linge om sammanha&llen skoldag, vilket
innebir att alla elever fir ta del av fritidsverksamheten under skoldagen.
Flera fordelar med det lyfts fram: det méjliggor att ha halvklasser, det
blir enklare att planera skolskjutsen, skolan och fritidshemmet kan
bittre nyttja varandras kompetenser. Det mojliggor t.ex. att arbeta med
samma tema men pi olika sitt. Fritidspedagogerna kan ocksd erbjuda
strukturerad pedagogisk utevistelse i stillet fér ”fri fast” med uppligg
for att inkludera alla 1 det sociala samspelet.
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Kommun 7:

I kommunen finns inget beslut om fritidshem fér alla men det har varit
diskussioner om det. Tv4 hinder {or att 3 till stdnd fritidshem for alla
ir brist pd lokaler och personal. Det starkaste argumentet {or fritidshem
for alla enligt intervjupersonen ir att fler barn behéver en meningsfull
fritid pd grund av hemsituationen men iven samhillet i stort, dir mins-
kad kriminalitet bland unga antas kunna bli en positiv f6ljd.

Familjesituationen eller behov av sprikurveckling utgir ofta sirskilda skl

Kommunerna som besvarat enkitundersékningen har fitt uppge om
de under de senaste tvd dren fattat beslut om erbjudande av plats i
fritidshemmet p& grund av sirskilda skil. Nira dtta av tio kommuner
uppger att de har fattat beslut om det inom tidsperioden. F4 uppger
att de inte har gjort det. Ndgra kommuner uppger att de inte vet,
vilket kan bero pd att beslut fattas pd rektorsniva.

Bide de 6ppna enkitsvaren och intervjuerna indikerar att genero-
siteten mellan kommunerna varierar, det vill siga vilka olika typer av
situationer eller behov som bedéms som sirskilda skil och hur be-
tydande de méste vara. En intervjuad kommunrepresentant siger att
de har héga inskrivningstal till att bérja med i fritidshemmet men att
de aktivt férsoker jobba bort bilden att skolan ska 16sa allt, och for-
soker vara tydliga med att de inte ska ta 6ver forildraansvaret. Det
krivs ett konkret behov fér eleven att vara 1 fritidshemmet. Tv3
andra kommuner beskriver 1 stillet en generellt generds instillning:

Det handlar om ett likvirdighetsperspektiv. Vi dr vildigt generdsa. Vi er-

bjuder dock inte fér att f6rildrar ska trina. Vi tar inte alltid betalt for alla
barn, nir de har sirskilda behov. Vi har ocksd nattomsorg och fritids-
klubb.

Vi ir ganska generdsa med att ge dispens. Men vi miste se dver det
utifrin ett ekonomiskt perspektiv.

Av de fordjupande intervjuerna framgdr att generositeten i vad som
beviljas som sirskilda skil inte ir helt oberoende av de ekonomiska
och organisatoriska méjligheterna att erbjuda elever plats i fritids-
hemmen. En kommun uppger att det bara ir ett par elever av kom-
munens hundratals elever som har tillgdng till fritids p& grund av
sirskilda skil, dir orsaken till det 13ga antalet elever det handlar om
ir kostnaden.
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De 183 kommuner som har beviljat plats i fritidshemmet pd
grund av sirskilda skil har fitt ge exempel pd skil till att de beslutat
om det. Flera kommuner anger endast att det generellt handlar om
elevens behov, att det ir for elevens bista eller av ”sociala skil”,
vilket gor det svért att tolka vad det mer precist kan handla om.
Sociala skal dr ett vitt begrepp och skulle exempelvis sannolikt bdde
handla om elevens behov av social utveckling eller situationen i familjen.

De tvd vanligaste skilen till att plats 1 fritidshem beviljas som

nimns 1 de dppna svaren dr familjesituationen och att elever har be-
hov av spriklig trining. Drygt fyra av tio kommuner nimner familje-
skil av olika slag som ett exempel. Vad detta handlar om varierar
stort och kan handla om exempelvis virdnadshavares bristande om-
sorgsformaga, sjukskrivna vrdnadshavare, syskon med svdrigheter
eller bristande hemférhdllanden generellt.
Lika ménga, fyra av tio, kommuner nimner i enkiten sprikutveck-
ling som ett exempel pa skil till att plats pd fritidshem beviljas, varav
flera specifikt nimner nyanlinda elever eller barn med annat moders-
mal. De som nimner nyanlinda elever tar ofta upp att de beviljar
nyanlinda elever plats bidde pd grund av sprikliga skil och for att
utveckla en social gemenskap. Andra vanligt férekommande exem-
pel som ges ir just elevers behov av social stimulans och utveckling
eller att eleven har sirskilda stodbehov.

Endast ett fdtal kommuner nimner att plats pa fritids beviljas fér
att elever ska f8 stod kunskapsmissigt, exempelvis stéd for att nd
maluppfyllelse. Stéd 1 sin kunskapsmissiga utveckling nimns inte i
de férdjupande intervjuerna heller, och pd direkt friga om detta
svarar intervjupersonerna som fatt frigan att det inte ir ett uttalat
skil men att det indirekt finns en koppling nir det handlar om exem-
pelvis behov av att utveckla spriket eller sin sociala samspelsférméga.

Beslut om sdrskilda skdil fattas oftast av rektor

Hos sju av tio kommuner ir det rektor som fattar beslut om sirskilda
skil. T 6vriga kommuner fattas beslutet pd forvaltningsniva. Av de
fordjupande intervjuerna framkommer att dven om beslut formellt
fattas pd forvaltningsnivd forekommer det att rektor dr inblandad 1
beslutet. Beskrivningen frin huvudmannen nedan illustrerar bilden
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frdn intervjuerna att beslut pd férvaltningsnivd ofta sker i samrid
med andra berérda.

Det ir rektorerna som tillstyrker i férsta hand men férvaltningen som
formellt beslutar. Ofta sker det kommunikation mellan lirare, rektor
och virdnadshavare nir man ser att behovet finns. Ibland ir det social-
tjinsten som kommer och ansker it virdnadshavare.

Endast fyra kommuner uppger att beslut fattas pd nimndniva. I de
fordjupande intervjuerna motiveras de tvd vanligaste typerna av
organisering kring beslutsfattandet:

e De som har delegerat beslutet till rektorerna motiverar det med
att det dr rektorerna som bist kinner till elevernas situation och att
det blir en mindre administrativt betungande process in om en
beslutsfattare pd férvaltningsnivd ska lisa in sig pd varje drende.

e Kommunerna dir beslut fattas pd férvaltningsnivd motiverar det
med att det ir ett sitt att sikerstilla likvirdighet, rittssikerhet
och ekonomisk kontroll éver kostnaderna.

En kommun, dir beslut dr delegerat till rektorsnivd, uppger att de
styrde upp beslutsfattandet fér ndgot ar sedan 1 syfte att nd 6kad en-
hetlighet mellan rektorerna d& vissa rektorer var vildigt generosa i
jimforelse med andra. Hur nira samarbetet ir med socialtjinsten,
och vem som oftast tar initiativet till kontakt gillande tillgdng till
fritidshemmet, varierar mellan de kommuner som intervjuats. I vissa
kommuner tycks det 1 regel inte finnas ndgon kontakt med social-
yansten vad giller just fritidshemmet som insats. En kommunrepre-
sentant siger 1 intervju att frigan om fritidshemsvistelse kan komma
upp pd gemensamma moten kring elever ibland men att det inte hin-
der ofta. I andra fall finns en nira kontakt dir socialtjinsten kan ge
stdd 1 bedomningen av behovet och dven sjilv lyfta drenden dir barn
kan ha behov av vistelse 1 fritidshemmet.

Det ir kommunen som bestimmer hur mycket en plats i fritids-
hemmet ska kosta. I dag anvinder alla kommuner det frivilliga syste-
met med maxtaxa. I enkiten stilldes en friga om kommunerna tar
ut ordinarie avgift f6r fritidshemsplatsen f6r barn med beslut om
sirskilda skil. S minga som tre av tio respondenter uppger att de
inte vet, vilket gér att det inte gir att 8 en helhetsbild 6ver hur kom-
munerna fordelar sig vad giller denna friga. Av de som kinner till
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vilken avgift som tas ut uppger en majoritet, knappt tvd tredjedelar,
att ordinarie avgift tas ut. Av de férdjupade intervjuerna framgér att
det i vissa kommuner gors individuella bedémningar frin fall till fall.
Andra menar att det inte sillan blir liga, eller inga, avgifter d3 avgif-
ten bestims utifrdn virdnadshavarnas inkomst.

3.6 Ett allmant fritidshem pa sikt?

Utredningens beddmning: P4 sikt bor det inféras en ritt for alla
barn att delta i fritidshemmets undervisning. Som ett férsta steg
bér det inforas en mojlighet for kommuner att erbjuda fritids-
hemmets undervisning till barn i segregerade omraden.

Skilen till utredningens bedomning

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag stadgas genom 1 kap. 4 §.
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stéd och stimulans s8 att de utvecklas s& ldngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Aven
14 kap. 2 § sigs ge uttryck for det kompensatoriska uppdraget. Av
bestimmelsen framgar att fritidshemmet kompletterar utbildningen
1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och sirskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras
1. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska
utgd frin en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Dirtill ska
fritidshemmet frimja allsidiga kontakter och social gemenskap.

Enligt skollagens forarbeten ligger 1 forskolans och skolans upp-
drag att alla barn och elever ska ges bista maojliga forutsitiningar att
utifrin sina behov och férutsittningar utvecklas s 1angt som méjligt
1 enlighet med utbildningens mal.

Det kompensatoriska uppdraget handlar siledes om att skapa ut-
jimnande effekter for den enskilda eleven eller barnet. Som framgér
av Skolinspektionens refererade rapporter frin 2010 och 2018 finns
ett antagande om att en hég och jimn kvalitet i fritidshemmens verk-
samhet skulle gynna elevernas kunskapsutveckling i grundskolan.
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Fritidshemmets undervisning har i sitt innehll flera komponenter
som pd ménga sitt skulle gagna de barn och elever som inte har
tilltride till fritidshemmet. Det framhills exempelvis att ett vil fun-
gerande fritidshem sannolikt har en positiv inverkan pd skolresul-
taten. Detta uttalande ter sig enligt utredningens mening som sjilv-
klart 1 synnerhet mot bakgrund av fritidshemmets kompletterande
uppdrag till skolan.

De utjimnade effekter som tillskrivs vilfungerande férskolor och
skolor borde 1 allra hogsta grad dven tillskrivas fritidshemmet. Det
finns sdledes betinkligheter med att fritidshemmet inte erbjuds alla
barn, utan enbart {6r de som har férildrar som finns 1 arbete eller
studerar. Ett barn med lingtidsarbetslosa forildrar eller ett barn som
av andra skil befinner sig 1 en segregerad miljé kan dirfér hamna
utanfér den undervisning och sociala sfir som fritidshemmet erbju-
der, under hela sin skolging.

Staten och kommunerna arbetar pé olika sitt med att kompensera
for barns olika bakgrunder. Fér att kunna ge barn likvirdiga férut-
sittningar har de statliga stdden bland annat till syfte att stirka upp
med mer resurser till omrdden med lig socioekonomi (jfr exempelvis
likvirdighetsbidraget). Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag nir
dock barn i segregerade omriden i mycket ligre grad. Detta visar
ocksd den statistik som utredningen bestillt av Statistiska central-
byrin, SCB.

Som utredningen tidigare nimnt om utbildningssambandet, det
vill siga sambandet mellan social bakgrund och utbildningsresultat,
kan skillnader 1 detta samband till exempel innebira att utrymmet,
utrustningen eller mojligheterna till att férkovra sig pd andra sitt
(som musei- och teaterbesok) ir mer gynnsam f6r lirande 1 mer vil-
situerade familjer, med 3tf6ljande konsekvenser {6r barnens presta-
tioner i skolan. En elev som gdr 1 fritidshemmet ska enligt liroplanen
exempelvis ta del av férenings-, kultur- och friluftsliv i niromréidet.
Detta kan visserligen hemmet ocksd ge. Fritidshemmet har emeller-
tid, med sitt 6vergripande kompensatoriska och kompletterande
uppdrag, dven en mojlighet att stirka denna mojlighet for ett barn
som inte far detta 1 sin hemmilj6. Hir spelar fritidshemmet med sitt
kompletterande och kompenserande syfte sdledes en viktig roll.

Om kvaliteten, likvirdigheten och fritidshemmets kompensato-
riska uppdrag ska kunna stirkas i realiteten bér ett allmint fritids-
hem, med samma modell som i férskolan inféras. Fritidshemmet
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kommer pd s sitt att fullt ut kunna utgdra en del i det livslinga
lirandet. Mot ovan tecknade bakgrund bér det siledes pa sikt inféras
en ritt for alla barn att delta 1 fritidshemmets utbildning.

Fritidshem for barn i utanférskapsomrdden?

Skolor vars elever har det storsta behovet av det kompensatoriska upp-
draget har ligst andel barn som gér i fritidshemmet. Ett inledande
steg till allmint fritidshem bor dirfér vara att utreda mojligheten for
kommuner att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn 1 s&
kallade utanférskapsomriden eller segregerade omrdden. Ett annat
alternativ skulle vara ett statsbidrag med ett liknande syfte. Som
framgdr av statistiken 1 avsnitt 3.8.3 och 3.8.4 ir inskrivningsgraden
1 fritidshemmet avsevirt mycket ligre i segregerade bostadsomrdden
in1landet i 6vrigt. Barn i segregerade omriden gir i fritidshemmet 1
lagre utstrickning dn barn som inte bor i segregerade omriden, av
alla 6-9-8ringar var riksandelen 83 procent inskrivna och1 LUA/URB-
omrddena var andelen 68 procent inskrivna.

Skillnaden 1 inskrivningsgrad beror sannolikt av olika faktorer
men har troligen sin orsak 1 sysselsittningsgraden bland barnens
virdnadshavare. Eftersom ett barns placering 1 fritidshem beror av
torildrarnas forvirvsarbete eller studier, innebir det att barnen 1 om-
rdden dir de vuxna har en 18g sysselsittningsgrad, gir i fritidshem-
met 1 ligre utstrickning. Mot bakgrund av fritidshemmets uppdrag
och syfte att kompensera och komplettera grundskolan ir detta
naturligtvis inte bra. De barn som bist skulle behéva fritidshemmets
undervisning far inte ta del av den undervisningen.

Frigan om att utoka mojligheten f6r barn i utanférskapsomriden
att delta 1 fritidshemmets undervisning kriver vidare utredning. In-
for en sidan reform behdver dessutom frigan om kapacitet (perso-
nal, lokaler och andra resurser) utredas och 1 sirskild ordning. Av
denna anledning stannar utredningen vid en bedémning om att ett
allmint fritidshem p3 sikt bor inféras samt att det pd vigen dit bor
inféras en mojlighet f6r barn 1 utanférskapsomriden, som i dag inte
har rice till fritidshemsplacering, att delta 1 fritidshemmets under-
visning.
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3.7 Samlad eller utékad skoldag

Samlad eller utékad skoldag ir begrepp som ofta nimns i diskussio-
ner om fritidshemmets verksamhet.

Den s.k. STA-utredningen (utredningen om skolans inre arbete)
presenterande hdsten 1974 sitt betinkande dir ett viktigt forslag vad
den samlade skoldagen, vilket d& avsig att skolan ska ta ansvar for
eleverna dven utanfor lektionstiden.” I den paféljande propositionen
framgick att till grund fér férslagen 13g en helhetssyn pa eleven och
dennes skoldag. Kommunerna skulle sjilva f3 ritt att bestimma,
nir den samlade skoldagen skulle inféras och hur omfattande den
skulle vara.

I regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for
kunskap, valfribet och trygghet stir att “méjligheten att bedriva verk-
samhet inom fritidshemmets ram och att integrera fritidspedagogisk
verksamhet med undervisning under schemalagd tid inom skolans
ram kvarstdr. Det innebir att huvudmannen kan organisera arbetet
s& att fritidshemmets personal dven arbetar i skolan, dir skolan har
det formella ansvaret f6r sidana insatser. Skolplikten omfattar alltsd
inte enbart den minsta garanterade undervisningstiden utan dven den
tid dirutéver som kommunen beslutar. Sidan tid kan till exempel
avse insatser i skolan under ledning av fritidshemmets personal”.

Av 7 kap. 17 § 2 st skollagen framgar att:

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per lisir

och 4tta timmar eller, i férskoleklassen och de tvd ligsta drskurserna, sex
timmar per dag.

Den obligatoriska verksamheten i ligstadiet far sdledes omfatta hogst
3 800 timmar totalt. Av timplanen f6ér grundskolan framgér att 113g-
stadiet ska man ha 1 860 totalt antal garanterade timmar. Detta inne-
bir att det finns utrymme att utdka antalet timmar i obligatorisk verk-
samhet utdver de garanterade timmarna.

I den enkit som stilldes till rektorerna 1 samband med Skolver-
kets utvirdering 2018 av implementeringen av nya liroplansdelen
har 21 procent av rektorerna svarat ja pd frigan Har ni pd er skola
forlingt skoldagen for alla elever sd att dven de som inte dr inskrivna i
fritidshemmet kan ta del av verksambeten?

#SOU 1974:53. Skolans arbetsmiljo.
* Prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete m.m.
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Asikterna gér isir, men argument som brukar nimnas fér en sam-
lad eller utokad skoldag dr att det kan férenkla samarbete, planering,
kvalitetsarbete och vara bittre ur barnens perspektiv och att alla
elever far mojlighet att ta del av fritidspedagogiken. Det kan ocksi
underlitta mojligheterna f6r skolan och fritidshemmet att ta del av
exempelvis kultur- och friluftsupplevelser.

Skolinspektionen skriver i sin kvalitetsgranskning av fritidshemmet:

Granskningen visar dock att andelen elever som ir inskrivna i fritids-
hem, och dirmed har tillgdng till fritidshemmets undervisning, varierar
stort. I vilken grad och pd vilka sitt fritidshemmens utbildning kan bidra
till och komplettera férskoleklassens och grundskolans utbildning varie-
rar dirmed. For att ge samtliga elever denna mojlighet har en del av de
granskade fritidshemmen valt att utéka skoldagen, vilket ir nigot Skol-
inspektionen ser positivt pd.*”’

Det finns emellertid ocksd exempel dir man forsokt ha en utékad
eller samlad skoldag och det inte har fallit vil ut. Problem som fram-
forts dd inkluderar att det riskerar att bli 1dnga skoldagar for barnen
och att det kan vara organisatoriskt svirt. Det dr ocksd en resurs-
friga. Ett exempel dir man forsokt ha samlad skoldag ir Region
Gotland som inforde detta 1 sina grundskolor lisdret 2012/13. Sam-
lad skoldag innebar en hojd elevpeng med cirka 12 500 kronor och
motivet var att stirka samverkan mellan skola och fritidshem samt
att 6ka forutsittningarna for likvirdighet mellan de kommunala grund-
skolorna. Ett annat motiv var att det skulle underlitta skolskjutsarna.*
Av Region Gotlands Strategiska plan och budget f6r 2017-2019 fram-
gdr att besparingar f6r grundskolans, fritidshemmens och férskole-
klass innefattar att samlad skoldag som obligatorium avvecklas frin
héstterminen 2017, vilket ger ett ligre grundbelopp till skolorna.

Utredningen anser att det kan finnas férdelar med samlad eller
utdkad skoldag men anser inte att det for nirvarande finns skl att
utveckla regleringarna rérande detta.

7 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.
* Region Gotland, Barn- och utbildningsnimnden, Verksamhetsberittelse 2019.
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3.8 Fritidshemmet i siffror

Statistiken 1 avsnittet dr huvudsakligen himtad Skolverkets PM om
elever och personal i fritidshem lisdret 2018/19, om inget annat
nimns®. Vissa uppgifter kommer ocksg frén en statistikkérning som
utredningen bestillt frin Statistiska centralbyrin (SCB).

3.8.1  Okning i olika takt

Under de senaste tio lisiren har sivil elever som antal anstillda och
antalet fritidshem 6kat, dock 1 olika take, vilket illustreras 1 figuren
nedan.

Figur 3.1 Utveckling av antal elever och anstéllda i fritidshem samt
antal fritidshem och avdelningar lasaren 2009/10-2018/19
(index lasaret 2009/10=100)
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Kalla: Skolverket.

# Skolverket (2019). Elever och personal i fritidshem lisdret 2018/19.
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3.8.2 Elever i fritidshem

Antalet elever som gir i fritidshem fortsitter att 6ka. Lisdret 2018/19
var nistan 489 900 elever inskrivna i fritidshem vilket innebir en
okning pd cirka 5 500 elever (drygt 1 procent) jimfort med lisdret
innan.

Av alla 6-12-3ringar ir 57 procent inskrivna i fritidshem. Det ir
framfor allt 6-9-&ringar som gir i fritidshem och dir ir andelen av
befolkningen i 3ldersgruppen som ir inskrivna 1 fritidshem 84 pro-
cent. Den andelen har legat fast de senaste tre lisiren.

Andelen av befolkningen 10-12-8ringar som ér inskrivna i fritids-
hem ir ligre men har 6kat 6ver tid. Lisdret 2018/19 var 20 procent
av alla 10-12-4ringar inskrivna i fritidshem, tio 4r tidigare var andelen
13 procent.

Figur 3.2 Antal 7-9-aringar (t.o.m. 1997/98) och 6-9-aringar
(fr.o.m. 1998/99) i befolkningen samt dérav inskrivna
i fritidshem lasaren 1976/77-2018/19%°
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Kélla: Skolverket.

9T och med forskoleklassens inférande redovisas frin och med lisiret 1998/99 antalet in-
skrivna elever i fritidshem 1 dldern 6-9 r vilket férklarar tidsseriebrottet.
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Konsfordelningen bland eleverna ir relativt jimn: 48 procent ir flickor
och 52 procent ir pojkar, det ir ocksd fler pojkar i befolkningen i
ldersgruppen.

Ett antal barn i dldersgruppen 10-12-8ringar befinner sig ocks3 1
oppen fritidsverksamhet. Eftersom barnen inte ir inskrivna dir finns
det inte uppgifter p antalet barn, dock ir antalet &ppna fritidsverk-
samheter cirka 600, vilket legat ganska konstant den senaste tiodrs-
perioden. Ett antal barn i dldersgruppen 6-12-ringar befinner sig ock-
s& 1 pedagogisk omsorg: under lisiret 2018/19 var det runt 1 200 barn,
vilket ir en 6kning med 350 barn frdn nirmast foregdende lisdr.

Regionala skillnader

Andelen barn som ir inskrivna i fritidshem varierar mellan olika
kommungrupper’. I kommungrupperna pendlingskommuner nira
storstad respektive storstider finns hogst andel 1 dldersgruppen 6—
9-8ringar: 90 respektive 86 procent. Ligst andel fanns i landsbygds-
kommuner, pendlingskommuner nira mindre stad/titort och 1 lig-
pendlingskommuner nira stérre stad dir andelen var 75 procent.

I kommungrupperna storstider och pendlingskommuner nira
storstad dr det ocksd vanligare dn 1 riket 1 stort att gd 1 fritidshem
med enskild huvudman: 20 respektive 15 procent av alla elever 1 de
kommungrupperna ir inskrivna i fritidshem 1 enskild regi. Motsva-
rande andel dr ligst 1 landsbygdskommuner med beséksniring, cirka
4 procent.

3.8.3 Inskrivningsgrad i utsatta omraden

Under 2008-2011 hade regeringen lokala utvecklingsavtal (LUA)
med ett antal kommuner med stadsdelar med brett utanférskap. Det
fanns 38 LUA-omrdden. Frdn och med 2012 gav regeringen i stillet
stdd till kommuner som arbetade med att utvirdera, inhimta, utbyta
och sprida kunskap om sina stadsdelar med brett utanférskap. For
att kommunerna skulle {3 stodet krivdes att de hade stadsdelar med
en befolkning pd minst 4 000, dir firre dn 52 procent forvirvsarbe-
tade, fler in 4,8 procent hade ldngvarigt forsorjningsstdd, och firre
in 70 procent var behériga till gymnasieskolan. Utredningen har be-

! Kommungrupper avser hir den uppdelning SKR har i 9 olika kommungrupper.
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stillt uppgifter frdn SCB vad giller antal inskrivna barn i fritidshem
1 dessa LUA/URB-omréiden.

Tabell 3.1 Andel barn inskrivna i fritidshem i hela riket respektive
i LUA/URB-omraden 2018

Riket LUA/URB-omraden
Ridersgrupp  Antal folkbok- Andel barn inskrivna  Antal folkbok- Andel barn inskrivna
forda barn i fritidshem forda barn i fritidshem
Totalt 6-12 &r 860 540 56 % 35800 46 %
6-9 ar 496 998 83 % 21110 68 %
10-12 ar 363 542 19 % 14 690 15 %

Kélla: SCB.

Man kan 1 tabellen se att det dr stor skillnad mot genomsnittet 1
landet. Under 2018 var 56 procent av alla 6—12-dringar inskrivna 1
fritidshem men 1 LUA/URB-omridena var den siffran bara 46 pro-
cent. Annu storre skillnad var det nir man tittar p3 ilderskategorin
6-9-4ringar: riksandelen var 83 procent men i LUA/URB-omridena
var andelen 68 procent.

Utférligare tabeller om inskrivningsgrad i LUA/URB-omriden
dterfinns i bilaga.

3.8.4 Inskrivningsgrad utifran fodelsebakgrund

SCB har ocks4 tagit fram uppgifter utifrin barnens fédelsebakgrund,
dir inskrivningen 1 fritidshem p8 riksnivd 2018 framgér av tabellen.
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Tabell 3.2 Andel inskrivna barn utifran bakgrund, 2018
. . Andel inskrivna
Aldersgrupp Utléndsk / svensk bakgrund - "
Hela riket  LUA/URB-omraden
Alla 56 % 46 %
Irjrlukes fodd med tva inrikes fodda 59 % 59 %
forédldrar
. Inrikes fodd med en inrikes och en o o
Total 6-12ar e fodd foralder 60% 5%
Ir)rl__kes fodd med tva utrikes fodda 51 % 18°%
foraldrar
Utrikes fodd 42 % 33 %
Alla 83 % 68 %
Irjrlnkes fodd med tva inrikes fodda 899 36 %
forédldrar
2 Inrikes fodd med en inrikes och en o o
D)l utrikes fodd foralder 9% 1o %
Irjrlnkes fodd med tva utrikes fodda 799 69 %
forédldrar
Utrikes fodd 61 % 53 %
Alla 19% 15%
Irjn"kes fodd med tva inrikes fodda 19 % 20 %
foréldrar
o Inrikes fodd med en inrikes och en o o
10-12ar utrikes fodd foralder 21% 19.%
Irjrlnkes fodd med tva utrikes fodda 17 % 15 %
foréldrar
Utrikes fodd 19 % 13 %
Kélla: SCB.

Hir kan vi bland annat utlisa att det 1 8lderskategorin 6-9 &r ir en
skillnad pa riksnivd pd 28 procentenheter 1 inskrivningsgrad mellan
barn som ir inrikes f6dda med tvd inrikes fodda forildrar jaimfort
med barn som ir utrikes fodda.

3.8.5

Antal fritidshem

Fritidshemmen ir ndgot firre 1 dag in fér 10 &r sedan. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet varierat mellan knappt 4 200 och
drygt 4 400, och lisdret 2018/19 fanns drygt 4 260 fritidshem. Kom-
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munal huvudman ir vanligast och stir for 84 procent av fritidshem-
men.

Det finns nistan 700 fritidshem som bedrivs i enskild regi och de
finns i 177 kommuner. Det finns ocksd totalt 14 fritidshem med
statlig huvudman. Andelen har varit ungefir densamma under de
senaste fem lisdren.

3.8.6  Antal avdelningar

Lisdret 2018/19 har antalet fritidshemsavdelningar 6kat jimfort med
nirmast féregdende lisdr, frin 12 200 till 12 500. Antalet avdelningar
har procentuellt sett 6kat mer dn antalet elever vilket innebir att den
genomsnittliga avdelningsstorleken har minskat. Den senaste tiodrs-
perioden har dock avdelningarna vixt.

Tabell 3.3 Elever per avdelning i fritidshem per huvudmannatyp
lasaren 2009/10-2018/19

Elever per avdelning i fritidshem

Ar Totalt Kommunal Enskild
2009 36,0 36,9 35,4
2010 38,1 38,1 38,4
2011 38,8 39,0 37,2
2012 40,1 39,9 41,7
2013 40,4 40,2 42,0
2014 41,1 40,8 43,5
2015 40,9 40,6 43,5
2016 40,3 40,0 43,1
2017 39,7 39,3 42,6
2018/19 39,2 39,4 38,2

Kélla: Skolverket.
* Fram till och med 2015 ingick fritidshem med statlig huvudman i redovisningen av enskild huvudman.

Antalet elever per avdelning varierar regionalt: den genomsnittliga
avdelningsstorleken 1 kommungruppen storstider var 46,3 elever per
avdelning att jimféra med landsbygdskommuner med beséksniring
dir det var 32,3 elever inskrivna per avdelning.
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3.8.7 Personal i fritidshem

Antalet anstillda i fritidshem har 6kat kontinuerligt de senaste tio
dren. Lisiret 2018/19 6kade antalet anstillda 1 fritidshem med knappt
tre procent till 39 700 (i heltidstjinster riknat 23 900) frin lisret
innan.

Nytt 1 statistiken ér att Skolverket sedan 2017/18 samlar in upp-
gifter om vilken typ av tjinst personalen i fritidshem har: typ av tjinst
ska d& motsvara de faktiska arbetsuppgifterna. Under lisiret 2018/19
hade drygt 56 procent av personalen en tjinst som lirare.

Knappt 70 procent av alla anstillda 1 fritidshem ir kvinnor,
73 procent av de som har tjinst som lirare och 65 procent av de som
har en tjinst som annan pedagogisk personal. Andelen min har ckat
kontinuerligt under ménga ar, de senaste tio &ren har andelen 6kat
frdn 20 till 30 procent.

Tabell 3.4  Antal anstéllda i fritidshem ldsaren 2009/10-2018/19

Anstallda Anstéllda omréknat till heltidstjanster

Total antal ~ Kvinnor ~ Man | Totalt antal  Kvinnor (%)  Mén (%)
2009/10 29753 82 % 18 % 17 126 80 % 20 %
2010/11 30 808 8l % 19 % 17 593 79 % 21 %
2011/12 32220 80 % 20 % 19 431 78 % 22 %
2012/13 33023 79 % 21 % 20 497 76 % 24 %
2013/14 33052 78 % 22 % 19 974 76 % 24 %
2014/15 33 943 77 % 23 % 20 388 74 % 26 %
2015/16 35 852 75 % 25 % 21124 73 % 27 %
2016/17 38 006 73 % 27 % 22 049 72 % 28 %
2017/18 38630 72 % 28 % 23 150 70 % 30 %
2018/19 39 691 71 % 29 % 23 852 70 % 30 %

Kélla: Skolverket.

Personalens utbildningsniva

I dag har legitimationskravet tritt 1 kraft i fritidshemmet men nir
statistiken som beskrivs hir togs fram behévdes inte legitimation for
att bedriva och ha ansvaret {6r undervisningen. Dock behévdes en
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem eller en
svensk eller utlindsk hogskoleutbildning avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. I undervisningen 1 fritidshemmet
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far det dven finnas annan personal med utbildning eller erfarenheter
som frimjar elevernas eller barnens utveckling och lirande. Sidan
annan personal kan t.ex. vara fritidsledare och barnskotare.

Lisiret 2018/19 hade 37 procent av personalen i fritidshem en
pedagogisk hogskoleexamen®. Det ir den ligsta andelen som upp-
mitts sedan tidsserien paboérjades 1995 och en minskning med drygt
2 procentenheter jimfort med féregdende ldsdr. Nirmare 17 procent
hade annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg och
42 procent saknade utbildning fér arbete med barn.

Under de senaste tio lisiren har antalet anstillda i fritidshem som
har en pedagogisk hogskoleexamen eller annan utbildning inom
pedagogik eller social omsorg varit relativt stabilt, medan personalen
som saknar utbildning f6r arbete med barn har 6kat frin cirka 4 000
lasdret 2009/10 till ndrmare 10 000 anstéllda lisdret 2018/19.

Figur 3.3 Anstéllda i fritidshem (omrdknat till antal heltidstjanster) efter
utbildning lasaret 2009/10-2018/19

30 000
25000
20000

15000 B | l [
10 000
5000
0
o 3

m Ovrigt
M Annan utbildning inom pedagogik eller social omsorg

B Pedagogisk hogskoleexamen

Kélla: Skolverket.

Totalt sett dr det nirmare 35 600 inskrivna elever (motsvarande 7 pro-
cent av alla inskrivna elever) som helt saknar personal med pedago-
gisk hégskoleexamen.

52 Med pedagogisk hogskoleexamen avses forskollirar-, fritidspedagog- eller lirarexamen och
ir dirfor endast ett grovt mitt p om personalen har en relevant utbildning fér att arbeta i
fritidshem.
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Personalens utbildningsnivd skiljer sig mellan kommunala
och fristdende fritidshem.

Medan drygt 39 procent av personalen i kommunala fritidshem har
en pedagogisk hogskoleexamen ir motsvarande andel 1 fristdende
fritidshem knappt 18 procent. Det finns en stor andel fritidshem
som inte har ndgon personal med pedagogisk hogskoleexamen: i de
kommunala fritidshemmen ir det 11 procent av skolorna och i skolor
med enskild regi ir andelen 34 procent.

Fritidshemspersonalens utbildningsnivd varierar dven regionalt.

Hogst andel fritidshemspersonal med pedagogisk hogskoleexamen har
kommuner 1 mindre stider/titorter och storre stider, 51 respektive
48 procent, och ligst andel har landsbygdskommuner med besoks-
niring och pendlingskommuner nira storstad, 28 respektive 30 pro-
cent.

Legitimation

Frin och med den 1 juli 2019 finns det krav pd lirarlegitimation och
behorighet f6r att £8 bedriva och ansvara f6r undervisning 1 fritids-
hemmet. Av de nirmare 13 500 anstillda som hade en tjinst som
lirare i fritidshem lisdret 2018/19 hade cirka 3 500 (knappt 26 pro-
cent) fitt en legitimation med behérighet for att undervisa 1 fritids-
hemmet fram till den 1 februari 2019.

Ny statistik har presenterats som visar att av de cirka 13 100 an-
stillda som har en tjinst som lirare i fritidshemmet lisdret 2019/20
har 38,2 procent fitt en lirarlegitimation med behérighet for att
undervisa 1 fritidshemmet. Andelen behériga lirare ir hogre 1 kom-
munala fritidshem med 39,7 procent jimfért med 22,3 procent i fri-
stdende fritidshem.”

53 Skolverket (2020). Elever och personal i fritidshemmet lisiret 2019/20. Dnr 2020:326.
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Personal- och lirartithet
Olika mart

Skolverket redovisar fem olika métt f6r personal- och lirartithet i
fritidshem:

e antal elever per anstilld

e antal elever per anstilld omriknat till heltidstjinster
e antal elever per lirare

o antal elever per lirare omriknat till heltidstjinster

e antal elever per lirare med behérighet.

”Antal elever per anstilld” och ”antal elever per anstilld omriknat
till heltidstjinster” har redovisats parallellt sedan lisdret 2011/12.
Sedan uppgift om typ av tjinst borjade samlas in lisdret 2017/18 har
Skolverket dven kunnat presentera métten “antal elever per lirare”
och ”antal elever per lirare omriknat till heltidstjinster”. I statistiken
for lisdret 2018/19 tillkommer mdttet “antal elever per lirare med

behorighet”.

Tjdnstgoringsgraden 1 fritidshem paverkar tolkningen av olika madtt

Den tid som personalen i genomsnitt dr verksam 1 fritidshem, har
frindrats dver tid. Ar 1990 var den 90 procent och &r 2000 var den
64 procent. Att tjinstgoringsgraden i fritidshem har sjunkit innebir
bland annat att personalen 1 storre utstrickning in tidigare endast ir
verksam i fritidshem endast nir eleverna ir dir. Lisdret 2018/19 ir
den genomsnittliga tjinstgdringsgraden nirmare 60 procent, vilket
ir i nivd med foregende lisir. Ovrig arbetstid kan personalen vara i
annan verksamhet, t.ex. i férskoleklass och/eller grundskola. Liksom
forra lisdret arbetar 63 procent av personalen i fritidshem dven i for-
skoleklass och/eller grundskola.

Personal- och lirartithetsmidtten som dr omriknade till heltids-
tjinster tar inte hinsyn till att fritidshemmet inte ir ppet alla timmar
om dagen och inte heller till att personalen inte ir 1 verksamheten
hela dagen. Skolverket presenterar ett fiktivt exempel: ett fritidshem
med 30 elever skulle kunna ha tillgdng till tvd anstillda, som bida
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arbetar 60 procent i fritidshem. Sett till antalet anstillda har eleverna
da tillgdng till 2 anstillda respektive 1,2 heltidstjinster. Personaltit-
heten baserat pd anstillda blir d& 15 barn och baserat pd heltids-
tjinster 25 barn. Eftersom fritidshemspersonalen ir i verksamheten
nir eleverna ir dir, beskriver mittet antalet elever per anstilld” re-
spektive ”antalet elever per lirare” och ”antal elever per lirare med
behoérighet” den faktiska personal- respektive lirartitheten pd ett
mer adekvat sitt 4n motsvarande mitt omriknat till heltidstjinster.

Personaltitheten har minskat pd ling sikt
men Okat marginellt de senaste dren

Personaltitheten i fritidshem matt i antal elever per anstilld okar for
fjirde lisdret i rad. Jimfort med foregdende lisdr ir dock 6kningen
av personaltitheten marginell. Varje anstilld ansvarar nu i genom-
snitt for 12,3 elever jimfort med 12,5 elever lisiret 2017/18. Aven
mitt 1 antalet elever per heltidstjinst har personaltitheten 6kat jim-
fort med lisdret innan, 20,5 jimfoért med 20,9 elever per heltids-
tjinst 2017/18. Sett 6ver en lingre tid har dock antalet elever i
fritidshem okat 1 hogre utstrickning dn antalet anstillda, vilket har
lett till en kontinuerligt forsimrad personaltithet.

Personaltitheten skiljer sig mellan kommunala och fristdende fritidshem

Personaltitheten dr hogre 1 kommunala fritidshem, dir det i genom-
snitt gdr 12,2 elever per anstilld. Motsvarande siffra for fristdende
fritidshem idr 13,1 elever per anstilld. Jimfért med féregdende &r har
antalet elever per anstilld minskat bland sdvil kommunala som fri-
stdende fritidshem.

Personaltitheten skiljer sig mellan kommungrupper

Personaltitheten i fritidshem varierar ocksd mellan kommungrup-
per. Storstider har i genomsnitt ligst personaltithet med 13,4 elever
per anstilld, 13gpendlingskommuner nira storre stad har hogst per-
sonaltithet, 10,7 elever per anstilld.
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Larartitheten dr ett nytt mdtt som tydliggor bristen pd lirare 1 fritidshem

De tv3 senaste lisdren har Skolverket samlat in uppgifter om vilken
typ av tjinst personalen i fritidshem har och det ir dirmed ocksi
mojligt att redovisa uppgifter om lirartithet 1 fritidshem. Inneva-
rande lisdr ir antalet elever per lirare 22,2, motsvarande siffra per
anstilld lirare med legitimation ir betydligt hogre, 96,8.

Lirartitheten dr hogre 1 kommunala fritidshem in 1 fristiende
fritidshem. I kommunala fritidshem ir antalet elever per lirare 21,5
och i fristdende fritidshem 28,4. Mitt i antal elever per anstilld lirare
med legitimation ir skillnaderna mellan lirartitheten 1 kommunala
och fristdende fritidshem dnnu storre, 90,5 jimfort med 192,7.
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4 Fritidshemmets personal

4.1 Inledning

Det rider stor brist pd behoriga och legitimerade lirare och for-
skollirare inom i princip alla skol- och verksamhetsformer.! Det
finns flera utmaningar nir det giller fritidshemmens kvalitet och lik-
virdighet men en av de storsta r bristen pd utbildade lirare. Under-
visningens kvalitet dr direkt avhingig att den leds av en behorig och
legitimerad lirare. I fritidshemmet fir dven s kallad annan personal
finnas i undervisningen. De ska ha sidan utbildning eller erfarenhet
att elevernas utveckling och lirande frimjas. Utredningen kommer i
det foljande att foresld ett antal dtgirder med avseende pd kom-
petensforsérjningen samt belysa vissa frigor som behéver ges sir-
skild uppmirksamhet om kompetensférsorjningen till fritidshem-
met ska kunna fungera. Utredningens forslag syftar till att 3tgirda
sddant som kan 16sas pd kort sikt, medan det som utredningen upp-
mirksammar ir sddant som pd ldng sikt kan tillférsikra en stabil
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem.

4.1.1 Legitimation och behérighet i fritidshem

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation som lirare eller
forskollirare och ir behorig for viss undervisning fir bedriva under-
visning 1 skolvisendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Dirtill
far endast den som har legitimation anstillas som lirare eller f6rskol-
lirare utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 § forsta stycket skollagen).
Det ir den som ir legitimerad lirare som har ansvar f6r undervis-
ningen (2 kap. 14 § forsta stycket skollagen). Beteckningen legiti-
merad lirare f8r bara anvindas av den som fitt legitimation som

! Skolverket (2018). Lararprognos 2019.
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lirare (2 kap. 162§ skollagen) Om det inte finns nigon att tillgd
inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 §
eller om det finns nigot sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller
barnen, fir en annan lirare eller férskollirare bedriva undervisningen
under vissa forutsittningar. Dessa dr att personen ska vara limplig
att bedriva undervisningen och 1 s stor utstrickning som mojligt ha
en utbildning som motsvarar den utbildning som ir behérighets-
givande. En sidan person fir bedriva undervisning hogst ett ar 1
sinder (2 kap. 18 § skollagen).

Systemet med legitimation for lirare och férskollirare inférdes
&r 20117 och innebir i huvudsak att legitimation enbart kan meddelas
till de lirare och férskollirare som har en behérighetsgivande
examen. Enligt 6vergdngsreglerna kunde dock en olegitimerad lirare
som var anstilld fére 1 juli 2011’ fortsitta att bedriva undervisning
fram till 1 juli 2015. En lirare som inte uppfyllde kraven pd legiti-
mation och behérighet att bedriva undervisning 1 fritidshemmet fick
indd bedriva undervisning om han eller hon hade en svensk eller
utlindsk hégskoleutbildning som ir avsedd f6r arbete som fritids-
pedagog eller motsvarande (2 kap. 17 § férsta stycket 2 skollagen®).
Fritidspedagoger som var undantagna kravet pd legitimation fick
anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap. 20 §
tredje stycket skollagen). Undantaget 1 skollagen fér fritidspeda-
goger eller motsvarande att i bedriva undervisning 1 fritidshemmet
utan legitimation och behérighet upphorde att gilla den 1 juli 2019.

Aldre examina p3 hogskolenivi eller motsvarande som var avsedd
for arbete enbart 1 fritidshemmet ir dock behérighetsgivande for
undervisning 1 fritidshemmet och kan dirmed ligga till grund for
legitimation.

Utbildningen som ges for arbete 1 fritidshemmet enligt 2011 &rs
examensordning bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem ger behorighet

? Prop. 2010/11:20 s 23 ff.

3 Overgingsbestimmelsen lyder: Nir det giller lirare eller férskollirare som saknar legitima-
tion for att bedriva undervisning i skolvisendet enligt 2 kap. 13 § nya skollagen och som har
ingdtt avtal om anstillning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli 2011
ska under tiden for anstillningen 2 kap. 3 § f6rsta och andra stycket eller 2 a kap. 3 § andra
stycket i 1985 &rs skollag tilléimpas i stillet for bestimmelserna i 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock lingst till utgdngen av juni 2015. Den som har anstillts som ldrare utan tids-
begrinsning fore den 1 juli 2011 ska, ven om denne inte har en lirarexamen och legitimation,
sjalvstindigt f3 besluta om betyg t.0.m. juni 2015.

* Hir avses paragrafens lydelse fram till 1 juli 2019 (SFS 2014:458).
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att undervisa 1 fritidshemmet och kan ligga till grund for en lirar-
legitimation. I behérighetsférordningen® finns féljande bestimmelse
12 kap. 19 § som anger att behorig att undervisa i fritidshemmet ir
den som har avlagt grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
férordningen (1993:100) med inriktning mot arbete i fritidshem, en
ildre examen in som avses i 1 och som ir avsedd for arbete 1 fritids-
hem, eller en examen som ger behorighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han eller hon genom att ha komplet-
terat sin utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar
kraven for en examen som avses i 1. I 35 § finns bestimmelser om
att en fritidspedagog eller motsvarande som har avlagt en examen
som ir avsedd enbart for arbete i fritidshem ir behérig att som lirare
eller forskollirare undervisa 1 skolvisendet, om han eller hon har
kompletterat sin utbildning.®

4.1.2 Personal- och larartdthet

I samband med frigan om behorig personal 1 fritidshemmen disku-
teras ofta ocksd personal- och lirartithet. Skolverket redovisar fem
olika mitt fér personal- och lirartithet i fritidshem:

e antal elever per anstilld

e antal elever per anstilld omriknat till heltidstjanster

e antal elever per lirare

e antal elever per lirare omriknat till heltidstjanster samt

e antal elever per lirare med behorighet.

Fritidshemspersonalens genomsnittliga tjinstgéringsgrad, det vill
siga den tid som personalen i genomsnitt dr verksam i fritidshem,
har forindrats 6ver tid. Ar 1990 var den 90 procent och &r 2000 var
den 64 procent. Att tjinstgoringsgraden i fritidshem har sjunkit beror
bland annat pd att personalen 1 stérre utstrickning dn tidigare endast
ir verksam 1 fritidshemmet nir eleverna dr dir. Lasiret 2018/2019 var
den genomsnittliga tjinstgéringsgraden nirmare 60 procent, vilket
ir i nivi med lisiret 2017/2018. Ovrig arbetstid kan personalen vara

® Férordning (2011:326) om behérighet och legitimation {ér lirare och férskollirare.
¢ Férordning (2018:1307).
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1 annan verksamhet, som i férskoleklass och/eller grundskola. Lis-
dret 2017/2018 arbetade 63 procent av personalen iven i férskole-
klass och/eller grundskola.

Det ir virt att notera att personal- och lirartithetsmétten som ir
omriknade till heltidstjinster inte tar hinsyn till att fritidshemmet
varken ir dppet alla timmar om dagen eller att personalen inte ir i
verksamheten hela dagen. Skolverket ger i rapporten ett exempel.
Om ett fritidshem med 30 elever skulle ha tillgdng till tv anstillda
som bida arbetar 60 procent i fritidshemmet skulle det betyda att
eleverna hade tillgdng till 2 anstillda respektive 1,2 heltidstjinster.
Personaltitheten baserat pd anstillda blir di 15 barn och baserat pd
heltidstjianster 25 barn. Eftersom fritidshemspersonalen ir 1 verk-
samheten nir eleverna idr dir, beskriver mittet antalet elever per
anstilld respektive antalet elever per lirare och antal elever per lirare
med behorighet den faktiska personal- respektive lirartitheten pd ett
mer adekvat sitt in motsvarande mitt omriknat till heltidstjinster.

Utredningen vill pdpeka att frégan om personal- och lirartithets-
mdtten gdr att nyansera ytterligare, men ir ocksd beroende av vad det
dr man vill titta pd och varfér. Personal- och lirartithet per anstilld
kan vara ett adekvat métt for hur minga elever det gir per fysiskt
nirvarande vuxen i verksamheten. Personal- och lirartithet omrik-
nat till heltidstjinster kan vara ett bittre mitt fér forutsittningarna
for kvalitet 1 fritidshemmet.

Personaltitheten dkar marginellt

Personaltitheten i fritidshem mitt i antal elever per anstilld 6kar for
fjarde lisdret i rad. Jimfort med lisdret 2017/2018 ir kningen dock
marginell. P4 varje anstilld gick det under ldsdret 2018/2019 i genom-
snitt 12,3 elever jaimfort med 12,5 elever lisiret 2017/2018. Aven mitt
1 antalet elever per heltidstjinst har personaltitheten ¢kat jimfort
med lisdret innan, 20,5 jimfort med 20,9 elever per heltidstjinst
2017/2018. Sett 6ver en lingre tid har dock antalet elever 1 fritidshem
okat 1 hogre utstrickning dn antalet anstillda, vilket har lett till en
kontinuerligt férsimrad personaltithet.
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Skillnader mellan kommunala och enskilda huvudman

Personalens utbildningsnivd skiljer sig mellan kommunala och fri-
stiende fritidshem. Medan drygt 39 procent av personalen i kom-
munala fritidshem har en pedagogisk hégskoleexamen ir motsva-
rande andel i fristdende fritidshem knappt 18 procent. Utvecklingen
jimfért med lisiret 2017/2018 nir det giller andelen av de anstillda
som har en pedagogisk hogskoleexamen har varit negativ 1 bide kom-
munala och fristdende fritidshem. Foéregiende lisir hade 41 procent av
personalen i kommunala fritidshem en pedagogisk hogskoleexamen
och 1 fristdende fritidshem var motsvarande andel 19 procent. I fri-
stdende fritidshem saknar 60 procent av personalen utbildning for
arbete med barn.

Fritidshemspersonalens utbildningsnivd varierar dven regionalt.
Hogst andel fritidshemspersonal med pedagogisk hogskoleexamen har
kommuner 1 mindre stider/titorter och stérre stider, 51 respektive
48 procent, och ligst andel har landsbygdskommuner med beséks-
niring och pendlingskommuner nira storstad, 28 respektive 30 pro-
cent.

Det ir en betydande andel skolor som inte har personal med
pedagogisk hégskoleexamen i fritidshemmet. I de kommunala fri-
tidshemmen ir det 11 procent av skolorna som helt saknar personal
med pedagogisk hogskoleexamen, medan motsvarande andel ir
34 procent 1 fristdende skolor. Totalt sett dr det nirmare 35 600 in-
skrivna elever som helt saknar personal med pedagogisk hégskole-
examen, vilket motsvarar omkring 7 procent av samtliga inskrivna
elever.

4.2 Fran fritidspedagog till larare i fritidshem

I fritidshemmet finns olika personalkategorier, men den som har
ansvar 6ver undervisningen ir den behériga och legitimerade liraren.
Inledningsvis behover dirfor ndgot sigas om yrkestitlarna fritids-
pedagog och lirare i fritidshem. Sedan 2001 utbildas inte lingre
fritidspedagoger utan den som d3 liste till lirare med inriktning mot
fritidspedagogik fick frdn 2001 en lirarexamen. Den som liser lirar-
utbildningen fir frin 2011 en grundlirarexamen med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Lirarférbundet anvinder begreppet lirare 1 fri-
tidshem nir de talar om professionen, och d3 inkluderas alla fritids-
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pedagoger, dven de som ir utbildade fére 1977. Se dock nedan om
dessa personers legitimations- och behérighetsstatus.

Endast den som ir utbildad fritidspedagog eller lirare med inrikt-
ning mot fritidshem samt innehar en lirarlegitimation fir anstillas
tillsvidare for att i bedriva undervisning 1 fritidshemmet. Titeln
fritidspedagog forekommer inte i skollagen. Diremot finns begrep-
pet i vissa férordningar. Det kan sdledes inte finnas obehériga eller
behériga fritidspedagoger i skollagens mening. I sammanhanget bor
ocksd nimnas att 1 det partsgemensamma systemet Arbetsidenti-
fikation kommuner och regioner (AID), har fritidspedagog bytts ut
till lirare i fritidshem. Det ir mot denna bakgrund som utredningen
valt att anvinda benimningen lirare i fritidshem.

Fritidspedagogutbildningen startas

Den forsta fritidspedagogutbildningen startade 1964 vid forskole-
seminariet 1 Norrképing 1 form av en utbildning fér ledare for
fritidshem. En statlig utredning som tillsattes 1965 resulterade i en
tvadrig yrkesskoleutbildning av ledare for fritidshem och lekplats-
verksamhet, den som genomgitt utbildningen fick benimningen
fritidspedagog. Under 1970-talet inrittades en fritidspedagogutbild-
ning som till stor del av en kopia pd férskollirarutbildningen.’
Tyngdpunkten var emellertid att ta hand om yngre skolbarn.’® Det
bér noteras att de personer som liste nimnda utbildning till fri-
tidspedagog i dag inte kan 3 lirarlegitimation eller bli behoriga att
undervisa 1 fritidshemmet.

Forskolans pedagogik och foérskolans kultur hade linge ansetts i
princip innefatta dven fritidshemmen. Forskollirare och fritids-
pedagoger ansigs ocksd i viss min som utbytbara.” Frigan om en
specifik utbildning av fritidspedagoger for fritidshemmen togs upp
av Barnstugeutredningen 1975. Resultatet blev att fritidspedagog-
yrket i samband med universitets- och hogskolereformen 1977 nu
kom att riknas till undervisningsyrkena. Utbildningen var 2,5 &r

7 Det bor sigas att det rider diskussioner kring utbildningens hemvist. Av betinkandet
SOU 2008:109 framgar att vid inrittandet av den integrerade gymnasieskolan och utbild-
ningen av fritidspedagoger kom att inrymmas i den nya gymnasieskolan. En méjlig 16sning
som skulle kunna innebira att de personer som har en fritidspedagogexamen fére 1977 kan
erhdlla lirarlegitimation ir att deras utbildning valideras mot en ildre lirarexamen.

$SOU 2008:109 En hallbar lirarutbildning, s. 302.

’SOU 2008:109 s. 302.
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men kunde ocks3 vara kortare f6r den som haft praktik 1 fritidshem
(2 &r). For den som hade lingvarig praktik 1 fritidshem och speciella
forkunskaper fanns en kortare utbildning som omfattade 50 poing.
I samband med tillkomsten av det barn- och ungdomspedagogiska
programmet, 1993, férlingdes utbildningen till tre &r. Utbildningen
gav en barn- och ungdomspedagogisk examen om 120 poing och hade
tvd inriktningar, en for férskollirare och en fér fritidspedagoger.

Lirarexamen 2001

I samband med lirarutbildningsreformen'® 2001 inordnades den barn-
och ungdomspedagogiska utbildningen, som férberedde f6r arbete 1
forskola eller fritidshem, i utbildningen f6r en samlad lirarexamen.
Omfattningen var 140 poing. Utdkningen av utbildningen skulle ses
mot bakgrund av de nya krav som stilldes pd forskolan och fritids-
hemmet. Forskolan hade blivit en utbildningspolitisk angeligenhet
med fokus p& bdde barns omsorg och lirande. Grundskolans liro-
plan, Lpo 94, hade anpassats till att ocksd omfatta férskoleklass och
fritidshemmet. Syftet med den nya lirarexamen var att de som arbe-
tade inom forskolan, forskoleklassen eller 1 fritidshemmet skulle ha
mojligheten att, som andra lirare, kunna férdjupa sig inom ett imne
eller imnesomride. Det kunde handa om barn- och ungdomspsyko-
logi, teknik, bild, sociologi eller svenska. Syftet var ocksd att under-
litta en fortsatt samverkan mellan forskola, férskoleklass, skola och
fritidshem. I praktiken innebar reformen att utbildningarna fér
arbete 1 forskola, férskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare
ir integrerades 1 en och samma utbildning.

Denna férindring medférde emellertid vissa problem. Fére 2001
utbildades 500-600 fritidspedagoger varje dr. Med 2001 &rs utbild-
ning examinerades endast 100-200 studenter med inriktning mot
enbart fritidshem. Det dr i det hir sammanhanget viktigt att lyfta
fram att det vid de allra flesta lirositena inte erbjéds en inriktning
mot arbete enbart i fritidshem. Det fanns olika kombinationer. Fri-
tidshemmet listes tillsammans med grundskolans tidigare ir, for-
skoleklass och/eller férskola. En annan teori till varfér utbildningen
tappade 1 popularitet ir att 2001-3rs lirarutbildning var otydlig,
eftersom reformen innebar att utbildningarna fér arbete 1 forskola,

12 Prop. 1999/2000:135 En férnyad lirarexamen.
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forskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare ir integrerades i
en och samma utbildning. Tillimpningen av lirarutbildningsrefor-
men 2001 innebar i praktiken att relevant kunskap for arbete i
fritidshem fick ett kraftigt reducerat utrymme 1 lirarutbildningen.
Vid de allra flesta lirositena erbjéds inte en tydlig inriktning mot
arbete 1 fritidshem, utan det kunde vara en generell inriktning mot
arbete med yngre barn."

Ett annat dnnu tyngre vigande skil, som framférdes och som
fortfarande fir anses som relevant, till att i valde utbildningen till
lirare 1 fritidshem var att dessa lirare har en s8 kallad semester-
anstillning samt ofta simre 16n och andra arbetsvillkor'? dn lirarna i
grundskolan.” Fritidspedagogerna och lirare med inriktning mot
arbete 1 fritidshem fick emellertid ofta en lirarfunktion, sivil pd
lektionerna som i andra undervisningssammanhang, och deras
arbetstid forlades 1 6kande grad till den obligatoriska skoldagen som
stod for skolans undervisning. Detta forhillande giller fortfarande
i dag. Utredningen En hillbar lirarutbildning emottogs vil av flera
remissinstanser och under de méten som foreliggande utredning
haft med referensgruppen av forskare som knutits till utredningen
har ocksd framhillits att det forslaget var bra ur ett fritidshems-
perspektiv.

Utbildningen till lirare i fritidshem genomfordes dock inte fullt
ut i enlighet med utredningens forslag (prop. 2009/10:89 Bist 1 klassen
— en ny lirarutbildning). Det bor i sammanhanget ocks8 nimnas att
det inte enbart kan ha varit 2001-rs utbildning som bidragit till att
det finns for fd lirare 1 fritidshem. Flera stora férindringar for
fritidshemmets del skedde mellan 1993 och 2011. Bland annat integ-
rerades fritidshemmet 1 skolan och antalet inskrivna barn 1 fritids-
hemmet 6kade. Utredningen konstaterar att en brist pa lirare med
inriktning mot arbete 1 fritidshem ir en realitet och att bristen tro-
ligtvis beror av att utbildningen inte byggts ut 1 samma takt som
barnantalet har 6kat.

" Prop. 2009/10:89, s. 22.
12 Med arbetsvillkor avses fértroendetid och utdkad arbetstid under terminerna p.g.a. ferierna.
¥ SOU 2008:109 En héllbar lirarutbildning.
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Dagens situation for liraren 1 fritidshemmet

I och med 2011-4rs lirarutbildning inrittades en grundlirarutbild-
ning med inriktning mot arbete i fritidshem. Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 fritidshem avliggs pd grundnivd och omfattar
180 hogskolepoing. For examen krivs imnes- och imnesdidaktiska
studier om 90 hégskolepoing, varav 60 hégskolepoing inom det
fritidspedagogiska omrddet och 30 hégskolepoing i ett eller tvd
praktiska eller estetiska amnen.

Utbildningen till lirare i fritidshem férkortades dirmed och blev
den kortaste av alla lirarutbildningar. Eftersom utbildningen ir pd
grundnivd forsvirar detta rekryteringen till forskning inom det
fritidspedagogiska omridet. Vidare bor tilliggas att flera lirositen
lade ner utbildningen ull lirare i fritidshem 2011. Detta har ocksd
varit en bidragande orsak till bristen pd utbildade och behériga lirare
1 fritidshem. Nirhetsprincipen med ett lirosite och tillgingen till
utbildad behérig personal dr tydlig nir det giller fritidshemsom-
ridet. Ett exempel ir Hégskolan Dalarna, som tidigare hade utbild-
ningen. Nu syns en tydlig brist p3 lirare i fritidshem. Aven Uppsala
universitet lade ner sin utbildning till lirare i fritidshem.

Det har under utredningens ging blivit tydligt att 2011-4rs ut-
bildning till lirare 1 fritidshem ocksa den ir behiftad med vissa pro-
blem. Det som utredningen SOU 2008:109 En héllbar lirarutbild-
ning anférde som skil f6r yrkets minskade attraktivitet forefaller
alltjimt gilla. Utredningen har genom kommun- och verksamhets-
besok samt referensgruppsméten och 6vrigt utredningsarbete fatt
en timligen klar bild vad saken handlar om. Denna bild dterkommer
ocksd 1 Lirarférbundets enkit som riktades till lirare 1 fritidshem
2018."

Det ir en realitet 1 dag att liraren i fritidshem mer eller mindre
anvinds 1 undervisningen i den obligatoriska delen av skoldagen.
Med uttrycket att anvindas i undervisningen avses nir liraren i
fritidshem ir 1 undervisning 1 ett imne som vederbérande inte ir
behorigatt undervisa i. Det handlar sdledes inte om nir liraren i friga
undervisar i ett imne som denna ir behérig och legitimerad for.

Vad giller frigan om att anvindas 1 undervisningen gir 3sikterna
isir om huruvida detta ir bra eller ddligt. Utredningen har triffat

* Mer tid for kvalitet och arbetsglidje — 2 000 lirare i fritidshem om sin arbetssituation, Lirar-
forbundet april 2018, Enkiten riktades till 2 300 medlemmar som arbetar i fritidshem. Majo-
riteten (96 procent) av de som svarade ir utbildade lirare i fritidshem eller fritidspedagoger.
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lirare i fritidshem som absolut vill vara en del av undervisningen i
grundskolan, samtidigt finns exempel pd det motsatta.

Enligt utredningens mening handlar det dock om hur liraren 1
fritidshem anvinds i undervisningen i grundskolan. Om liraren far
anvinda sin fritidspedagogiska kompetens for att pd s sitt kunna
komplettera och kompensera undervisningen 1 grundskolan, anses
lirarens kompetens anvindas p8 ritt sitt. Av Lirarférbundets enkit
framgdr att om lirarna i fritidshem fick ritt férutsittningar skulle de
sjilva vilja arbeta mer med gruppens sociala utveckling, elevernas
samarbete och kommunikation och kunskapsutveckling genom lek-
fullt lirande och dven elevernas sjilvkinsla och motivation.

I de fall liraren i fritidshem anvinds som en hjilplirare eller resurs
utan mojlighet att sjilv pdverka situationen (genom att exempelvis
kunna goéra en fritidspedagogisk planering) blir situationen en annan.
Liraren fir d4 inte anvinda sin kompetens pd det sitt som utbild-
ningen har stipulerat. Den yrkesmissiga funktionen kan siledes ritt
anvind komplettera skolans undervisning med sin sirskilda yrkes-
kompetens.

Vidare framgdr av lirarférbundets rapport att nistan tre av fyra
anser arbetsbelastningen for hog eller mycket f6r hég. Den storsta
utmaningen anses vara att inte ha tillrickliga resurser att ta hand om
barn med behov av sirskilt stéd (detta ger utredningen forslag pd),
att elevgrupperna ir stora (dven hir finns férslag), att lokalerna inte
ir anpassade till verksamheten (dven hir finns f6rslag). Vidare anges
att det saknas tid for planering, reflektion och utveckling av under-
visningen. Detta ir sddant som huvudminnen ska ge forutsittningar
for och dr enligt utredningens mening en friga for arbetsmarknadens
parter samt for huvudminnen att tillse. Aven méjligheten till kompe-
tensutveckling ir en friga f6r huvudmannen (2 kap. 34 § skollagen).

Ett annat problem som utredningen ocksd har stott pd dr frigan
om det praktiskt-estetiska dmnet som liraren i fritidshem har be-
horighet att undervisa i (I vissa fall har liraren tvd praktiskt estetiska
imnen 1 sin examen). Vad denna ordning har inneburit ir att det
finns personer som viljer utbildningen till lirare 1 fritidshem enbart
for att kunna arbeta som lirare i det praktiskt estetiska imnet. Detta
drinerar fritidshemmet pa lirare.

Vad det ocksi har inneburit, och som kanske ir ett 4nnu storre
problem, ir att en person som har 2011-4rs utbildning blir behérig
att undervisa 1 sitt praktiskt estetiska dmne frdn dr 1-6. Liraren i
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frdga kan di hamna i en situation dir denna ska undervisa pd for-
middagarna, planera lektionstid, sitta betyg och omdémen samt dir-
till ansvara fér undervisningen i fritidshemmet under eftermid-
dagarna. Det finns ocksd exempel pd att arbetstiden forliggs pd ett
sddant sitt att undervisningen i den obligatoriska delen av skoldagen
utgor mindre dn 49 procent av lirarens arbetstid och undervisningen
1 fritidshemmet mer dn 51 procent. Detta fir innebérden att perso-
nen 1 frdga omfattas av det avtal som giller f6r lirarna i fritidshem-
met, det vill siga s3 kallad semestertjinst. Detta forhillande framgr
ocksd av Lirarférbundets enkit. Lirarna i fritidshem ligger 1 snitt
40 procent av sin arbetstid utanfér fritidshemsverksamheten, det
kan vara som lirare i ett skolimne eller som elevresurs.

Vidare framgdr att dven den som ir utbildad lirare 1 fritidshem
paverkas av bristen pd utbildade. Av enkiten framgir att nistan fyra
av tio dr ensam utbildad i sitt arbetslag eller arbetar 1 ett arbetslag
med enbart en utbildad. Over hilften anger att bristen pa utbildade
kolleger gor att det svirt att sikra en verksamhet av hog kvalitet.

4.3 Vad sager huvudmannen om lararbristen?
4.3.1 Utmanade att vidareutbilda personalen trots stor brist

Som en del av utredningens uppdrag att kartligga de utvecklings-
omrdden som finns i den utbildning som finns 1 fritidshemmet har
utredningen l4tit genomféra en enkitundersckning med tillhérande
intervjustudie. Enkitundersdokningen har skickats till landets samtliga
kommuner samt till fristiende huvudmin som uppgivit en e-post-
adress 1 skolenhetsregistret. Intervjustudien har genomférts med ett
urval av huvudmin som besvarat enkitundersékningen. Enkitunder-
sokningens svarsfrekvens var 82 procent fér de kommunala huvud-
minnen och 9 procent av de fristiende huvudminnen.

Den 1 juli 2019 inférdes krav pd lirarlegitimation och behérighet
for att f8 undervisa och ansvara fér undervisning i fritidshemmet.
Legitimationskravet innebir att undervisningen i fritidshem ska
bedrivas av legitimerade och behoriga lirare, det vill siga att under-
visning ska ske under ledning av dessa. Ingen férindring eller ndgra
fortydliganden gjordes avseende méjligheten att anstilla annan per-
sonal, till exempel barnskotare eller fritidsledare.
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Skolverkets statistik ver antal elever per anstilld lirare med legi-
timation ldsdret 2019/2020 visar att antal elever per lirare med be-
hérighet att undervisa i fritidshemmet var 69,9 och antalet elever per
lirare ir 22,8. Antalet anstillda i fritidshem motsvarade 23 800 hel-
tidstjinster. Av de cirka 13 100 anstillda som har en tjinst som lirare
1 fritidshemmet lisiret 2019/2020 har 38,2 procent fitt en lirarlegi-
timation med behorighet att undervisa i fritidshemmet. Andelen be-
hoériga lirare ir hégre 1 kommunala fritidshem 39,7 procent jimfort
med 22,3 procent 1 fritidshem med enskild huvudman utgjordes en-
dast 15 procent, det vill siga 3 478 heltidstjinster, av personal med be-
hoérighet att undervisa och ansvara f6r undervisning i fritidshemmet.

Foérutom att statistiken pekar pd att det rdder brist pd behoriga
lirare 1 fritidshem p& nationell niv, visar statistiken om personalens
olika utbildningsnivd och inriktning att personal med en mingd olika
utbildningsbakgrunder arbetar i fritidshemmet. Statistiken visar dven
att 42 procent (heltidstjinster) av personalen saknade utbildning fér
arbete med barn. Denna kategori anstillda ir emellertid en s3 kallad
ovrigt kategori och inte en saknar utbildning kategori. Statistiska
kérningar om utbildningsbakgrund fér personalen i fritidshemmet
visar att det finns anstillda i fritidshemmet som har relevanta kurser.

Mot bakgrund av den nationella bilden har det varit angeliget att
undersoka hur huvudminnen hanterar och resonerar kring frdgan om
kompetensforsorjning inom fritidshemmen. I enkitundersokningen
riktad till huvudminnen har de ftt svara pd frigor om de upplever
en brist pd behoriga lirare och 1 sddana fall hur de hanterar bristen
samt vilka hinder och behov de upplever vad giller att vidareutbilda
personal.

4.3.2 Nastan alla huvudmannen rapporterar brist
pa behoriga larare

I enkiten rapporterar nio av tio huvudmin att det rdder brist pd
behoriga lirare 1 deras fritidshem. Av intervjustudien framtrider en
entydig bild, foretridare for huvudminnen anger att det finns 3
behoriga lirare att tillgd pd arbetsmarknaden eftersom det har ut-
bildats, och 1 nulidget utbildas, for f3. Flera intervjuade huvudmin
uppger vidare att andelen behoriga kan variera mirkbart mellan
huvudmannens fritidshem och nigra av de intervjuade menar att det
sviraste ir att rekrytera den forsta behoriga liraren till ett fritidshem
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dir det inte finns nigon sedan tidigare. De menar att det dr mer
attraktivt f6r en lirare med behérighet att soka sig till ett fritidshem
med andra behériga dn att vara ensam behorig lirare pd ett fritidshem
med det stora ansvar som det innebir.

En grundliggande forklaring till bristen pd behériga lirare, som
de flesta huvudmin tar upp 1 intervjuerna, ir att attraktiviteten att
arbeta i fritidshemmet av flera skil ir 13g. Nir huvudminnen beskri-
ver varfér det inte dr attraktivt att arbeta som lirare 1 fritidshemmet
jimfor de ofta med att arbeta i grundskolan: Skolan har hégre status
och erbjuder bittre arbetsvillkor i form av arbetstidsavtal, typ av
ginster och generellt en bittre arbetsmiljs.

Huvudminnen beskriver vidare att lirare som har behorighet att
undervisa i fritidshemmet, till {6]jd av hur behérigheten dr utformad,
dven typiskt sett kan undervisa 1 musik, bild eller idrott 1 grund-
skolan. Det, tillsammans med skilen till den ligre attraktiviteten, gor
att personer som har eller skaffar sig behérighet som lirare 1 fritids-
hem tenderar att soka sig till att undervisa i skolan i stillet. En av de
intervjuade siger:

Vildigt m&nga kommer in via fritidshemmet och gir 6ver till lirartjins-

ter. Man vill ha ett annat avtal. Vi har en verksamhet som har helt olika
arbetstidsavtal och helt olika férutsittningar. Det ir dir vi brottas mest.

Tv4 intervjuade nimner att det blir ansvarstunga tjinster for lirare
som bide ska ansvara, ibland som ensam behérig, f6r undervisningen
1 fritidshemmet och pd 6vrig tid ansvara for betygssittning, planering
och annat som hér dmnesundervisningen till 1 grundskolan. Denna
bild av fritidshemslirarens roll som framkommer i intervjustudien,
ir samstimmig bdde med aktuell forskning om lirarens roll i fritids-
hemmet samt vad som &vrigt framkommit vid utredningens kart-

liggning.

4.3.3 Delad bild av hur prioriterat det ar att 6ka
andelen behoriga

Det ir rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
en skolenhet. Rektor beslutar dirtill om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurserna inom enheten efter barnens
och elevernas olika foérutsittningar och behov (2 kap. 10 § skol-
lagen). Det ir siledes rektor som bestimmer hur minga legitimerade
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lirare det behdvs for att undervisningen ska ske enligt fritidshem-
mets styrdokument. Huvudmannen ansvarar emellertid for att ut-
bildningen genomférs i enlighet med skollagen och utbildningens
styrdokument 1 6vrigt (2 kap. 8 § skollagen). Detta betyder bland
annat att det ir huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att
det finns legitimerade och behériga lirare som undervisar. Huvud-
mannens ansvar kan ocksd utlisas av 2 kap. 19 § skollagen, det vill
siga att om en person som inte ir legitimerad och behorig lirare ska
bedriva undervisningen under en tid lingre 4n sex manader sd ska
huvudmannen férst fatta beslut om detta.

Hur aktivt huvudminnen arbetar med styrning (genom malsitt-
ning) och uppféljning av kompetensbehovet kan ge en indikation pd
hur prioriterat det ir att rekrytera behoriga lirare. Svarsménstren i
enkiten indikerar att de flesta huvudmin féljer utvecklingen vad
giller andelen behoriga lirare 1 fritidshemmen men att relativt f3
arbetar mélinriktat med att 6ka andelen behériga lirare.

Samtidigt som nio av tio huvudmin uppger att det rider brist pd
behoriga lirare framgir av enkitundersdokningen att det bara dr drygt
tvd av tio huvudmin som har en skriftlig strategisk plan fér kom-
petensférsérjning inom sina fritidshem. Fyra av tio anger att ansva-
ret for uppfoljningen av kompetensbehovet ligger pa rektorsnivd
inom huvudmannaorganisationen.

Tre av tio har kvantitativa mél {6r andelen behériga lirare 1 fri-
tidshem och knappt tv8 av tio har kvantitativa mil f6r andelen per-
sonal med annan relevant pedagogisk eller social utbildning. Atta av
tio huvudmin uppger samtidigt att de minst drligen féljer upp ande-
len behoriga lirare 1 fritidshem.

Bide enkitundersokningen och intervjuerna indikerar att huvud-
minnen i regel har en god uppfattning om andelen behériga lirare 1
fritidshemmen men desto simre uppfattning om vilken utbildning
ovrig personal som arbetar i fritidshemmen har.

I intervjuerna framkommer att det visserligen anses vara viktigt
att rekrytera behoriga lirare och att huvudminnens fritidshem &ter-
kommande annonserar lediga tjinster. Flera huvudmin anstiller
ovrig personal pd visstidsanstillningar for att kunna rekrytera beho-
riga lirare om de fir ndgon sokande. Detta kan enligt utredningens
mening vara en problematisk strategi eftersom det inte ir en god
tillgdng pd lirare. Risken ir att det blir minga visstidsanstéllningar
och i férlingningen otydliga yrkesroller.
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Samtidigt nimns att det rder brist pd behoriga lirare i flera andra
delar av huvudminnens verksamheter och att kompetensférsorj-
ningsbehovet inom fritidshemmen dirmed inte ir mer prioriterat in
behovet inom andra delar av skolan. Det framkommer 4ven en viss
uppgivenhet infor bristsituationen vad giller behériga lirare 1 fritids-
hem. En av intervjupersonerna siger att:

Det ir en utopi i dagsliget att bara ha behoriga.

Utredningen noterar det intervjupersonerna uttrycker. Som kommer
framgd nedan ger skollagstiftningen utrymme for s kallad annan
personal i fritidshemmet (2 kap. 14 §). Detta innebir att 1 fritids-
hemmet behéver inte all personal vara behoriga legitimerade lirare.
Vad som i stillet kan vara en mer framkomlig vig ir en tydlighet 1
yrkesroller och en kompetenshdjning av outbildad personal till barn-
skotare eller fritidsledare. Dirmed vill utredningen ind3 poingtera
att det behovs fler behoriga lirare 1 fritidshemmet dn det finns 1 dag.

Olika tolkningar och uppfattningar om vem som bor arbeta
i fritidshemmet

Djupintervjuerna ger en bittre forstielse f6r enkitresultatens tudelade
bild av hur viktigt huvudminnen anser att det ir att rekrytera beho-
riga lirare. I intervjuerna framkommer nimligen beskrivningar som
visar att huvudminnen tycker att det ir otydligt hur skollagens be-
stimmelser ska tolkas och att bestimmelserna i praktiken tolkas
olika. Tolkningen handlar om huruvida det endast ir behoriga legi-
timerade lirare 1 fritidshem som ska arbeta 1 fritidshemmen. En
tjinsteman hos en kommunal huvudman, som har mal kring andelen
behoriga lirare 1 fritidshem, beskriver svirigheten att utifrin den
otydligheten sitta ett kvantitativt mil:

Det ir inte tydligt. Liser man bestimmelserna rakt av si jobbar det bara

behoriga ldrare 1 fritidshem. Det dr svirt att sitta mil. Vi har pratat om

vad vi ska ligga oss p8 for procentsiffra. Egentligen vill man ha hundra
procent men det finns ju inte pa virldskartan.

Det finns dven beskrivningar som gir ut pd att om det finns en be-
hérig lirare per enhet s3 “klarar man behorigheten”. Det innebir att
enkitresultaten om hur aktivt huvudminnen mélstyr och féljer upp

behorighetsliget méste ses i1 ljuset av vilken tolkning huvudminnen
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gor av bestimmelserna, dir nivin f6r vad som anses vara tillrickligt
varierar.

Bland huvudminnen finns det ocks3 olika synsitt pa virdet av be-
horiga lirare respektive kompletterande kompetenser. I intervjuerna
framkommer olika uppfattningar, resonemang mer frikopplade frin
bestimmelserna, om vilka kompetenser och utbildningsbakgrunder
som anses behovas 1 fritidshemmet. S3 hir resonerar exempelvis en
huvudman:

All tillsvidareanstilld personal ska vara minst utbildade barnskétare. All
personal ir inte det dnnu. [...] Vi ska forska lite mer 1 stodpedagog. Vi
har rekryterat en del personal som har tydlig utbildning mot proble-
matiskt, normbrytande beteende och som klarar av det 13gaffektiva be-
motandet. [...] Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle vi behéva ha en
annan finansiering om vi skulle ha 100 procent utbildade lirare. Utokar
man antalet behorig personal kan man minska antalet huvuden. Det ser
vi goda exempel pd 1 vira egna verksamheter, det ger kvalitet. Men vi har
en del uppdrag som behéver genomféras av ndgon. Mycket fokus ligger
pa att avlasta lirare i deras uppdrag. P4 l3gstadiet exempelv1s behéver vi
nigon som ir med i omklidningsrummen. Vem ir denna nigon som ska
se till att det 4r lugnt och tryggt? Det ir inte primirt ett lirtillfille. Finns
sddana delar av vir verksamhet dir man behéver ha mer tillsyn in peda-
gogik. Om 100 procent behoriga fritidslirare som ocksa har undervis-
ningsuppdrag. Tror inte det ir efterstrivansvirt. D4 anvinder vi inte
véra resurser pd bista sitt.

Medan en annan huvudman resonerar pd detta sitt

Vi vill att alla ska vara behériga. Det dr outtalat. Det ska vara legitime-
rade lirare. Det dr en kvalitetsmarkor. Som liroplanen ser ut 1 fritids-
hemmet kan man inte ha andra mal. [...] Vi har en barnskétarutbildning
inom gymnasiet. Vi uppmanar ingen att g barnskotarutbildning for att
jobba mot fritids. Men det ir inget hinder.

Det finns huvudmin som har bestimt att personalen som ligst ska ha
barnskétarutbildning. Andra huvudmin har beslutat att personalen
som ligst ska ha barnskétarutbildning med inriktning mot fritids-
hem. Ytterligare nigra siger att de eftersdker socialpedagoger och
stddpedagoger di de anses ha kompetenser som kommer vil till pass
1 fritidshemmet.

En huvudman har mot bakgrund av inférandet av legitimations-
kravet 1 fritidshemmet infort nya befattningar 1 fritidshemmet. Det
finns endast tre titlar {6r dem som arbetar i huvudmannens fritids-
hem: lirare i1 fritidshem, lirare med annan inriktning och fritids-
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ledare 1 fritidshem. Titeln fritidsledare i fritidshem utgérs av de som
inte uppfyller kraven for de tvd andra titlarna och kan alltsd utgdras
av personer med utbildning till fritidsledare men dven personer med
andra utbildningar. Syftet med titlarna har varit att tydliggéra de
olika personalkategoriernas ansvar. Atgirden illustrerar den proble-
matisering som flera huvudmin gjort i intervjuerna och som handlar
om hur man ska se pd och tinka kring 6vriga personalkategorier in
behoriga lirare i fritidshemmen.

Ndgot om de olika personalkategorierna

Som framkommer ovan reser huvudminnen frigor kring vilka olika
typer av personalkategorier som far eller kan finnas 1 fritidshemmet.
Av skollagen (2010:800) framgér att endast den som har legitimation
som lirare eller férskollirare och dr behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). I undervisningen 1 fri-
tidshemmet fir det finnas annan personal med sddan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 §
skollagen). Det ir emellertid den legitimerade liraren som har ansvar
fér den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 § skol-
lagen). Av skollagspropositionen framgir dessutom att fér att an-
svara for undervisningen bér det krivas hogskoleutbildning avsedd
for arbete 1 fritidshem. Utéver lirare med denna inriktning kan dven
annan personal arbeta 1 fritidshemmet. Det kan vara lirare med
annan inriktning eller barnskétare och fritidsledare som bidrar med
sin kompetens till att erbjuda eleverna en meningsfull fritid samt att
stimulera utveckling och lirare. Det ir sdledes liraren 1 fritidshem
som ska leda de mélstyrda processerna si att liroplanens mél och
intentioner uppfylls. Liraren ansvarar for att det pedagogiska inne-
hillet och det milinriktade arbetet frimjar varje barns utveckling och
lirande. Av samma férarbete framgdr ett resonemang om férskolan
som handlar om att alla i ett arbetslag ska stimulera barns utveckling
och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg, oavsett om
arbetslaget bestdr av enbart forskollirare eller av bide férskollirare
och barnskétare (s.k. annan personal). P4 samma sitt som i fritids-
hemmet bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet. Mot bak-
grund av att det i undervisningen i fritidshemmet liksom i férskolan
ocks3 fir finnas annan personal betyder detta att det ir liraren som
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ansvarar for undervisningen men att arbetslaget som helhet ansvarar
for att stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda en
trygg omsorg. Det blir siledes en friga om vad huvudmannen ligger
for betydelse i ordet ansvara f6r, som 1 slutindan kommer ge svar pd
frdgan hur personalens utbildningsnivd bedoms.

Utredningens bedomning ir emellertid att de olika yrkeskatego-
riernas ansvarsnivier behover fortydligas i liroplanen. Se avsnitt 4.6.2.

4.3.4  Mojliggorande av vidareutbildning till larare

De huvudmin som 1 enkiten uppgett att det rdder brist pd behoriga
lirare i fritidshem har fitt svara pa hur de hanterar situationen. Aven
hir gir den delade bilden igen angdende hur aktivt huvudminnen
prioriterar, och dirmed arbetar for att, 6ka andelen behoriga lirare.
Drygt fyra av tio mojliggor for befintlig personal att vidareutbilda
sig till lirare 1 fritidshem. Av de 6ppna svaren framgir att flera
huvudmin utover, eller i stillet {6r, behorighetsgivande utbildning
erbjuder internt eller externt anordnad kompetensutveckling. Bland
annat nimns Skolverkets webbutbildning och egna utbildningar med
fokus p liroplanen och systematiskt kvalitetsarbete for icke behérig
personal. Aven av intervjuer framgir att huvudminnen upplever att
det ir angeliget att obehdrig personal fir grundliggande kunskap
om arbetet i fritidshemmet. En huvudman beskriver att de har haft
fokus pd detta i en tidigare fritidshemssatsning och upplever att det
var en prioritering som gav bra resultat:
Vi fick anmirkning frin Skolinspektionen gillande fritids fér nigot &r
sedan. Vijobbade vildigt intensivt med det sen. Vi férstirkte resurserna
med det hir statsbidraget som riktades till fritidshemmet med sju fritids-
hemsutvecklare. [...] Det har varit sirskilt viktigt 1 de fall dir fritids-
hemmen i hég grad bemannas av fritidshemsassistenter som inte alltid
ir utbildade i fritidshemmets uppdrag. [...] Det som kanske sticker ut
ir grundkursen for assistenter. Det ir ndgot Kommunal lyft som vildigt
lyckat och som fitt jittebra genomslag. Fritidshemsutvecklarna har
hallit 1 grundkursen. Vi énskar att man nationellt tillsammans kunde ta

fram ett paket, grundkurs for fritidsassistenter, {6r att {8 storre likvér-
dighet nationellt.

Drygt nio av tio huvudmin i studien uppger att de hanterar bristen
pa behorig personal genom att anstilla personal med kompletterande
kompetenser, exempelvis socialpedagoger, fritidsledare och barnsko-
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tare. Samtidigt som huvudminnen 1 hég utstrickning anstiller denna
typ av personal ir intresset att vidareutbilda obehorig personal till
att fa denna typ av kompetens relativt 1igt, endast tvi av tio huvud-
min uppger 1 enkiten att de mojliggor detta. Hir har de kommunala
huvudminnen emellertid ett strre ansvar att utbilda personalen.

Att det dr s8 vanligt att anstilla personal med kompletterande
kompetenser motiveras av huvudminnen med att de inte har nigot
annat val di det inte finns tillrickligt med behoriga lirare att tillgd pd
arbetsmarknaden. Av de 6ppna svaren framgdr att huvudmin dven
anstiller andra lirarkategorier sdsom forskolldrare. Av intervjuerna
framkommer ocks& resonemang kring varfor det inte anses moti-
verat att mojliggora for obehorig personal att vidareutbilda sig till
t.ex. barnskotare eller fritidsledare. Utbildningarna tillskrivs av vissa
huvudmin ha ett begrinsat mervirde jimfért med att vara helt out-
bildad men att personen i 6vrigt har bra kvaliteter {6r att arbeta med
barn. Andra huvudmin resonerar att det bidrar mer till fritidshem-
mens kvalitet att skriddarsy egen fortbildning fér den obehériga
personalen dir fokus kan ligga p& kunskap om fritidshemmets upp-
drag, liroplan och liknande.

Andra strategier som nimns 1 dppna svar eller intervjuer ir att
vara en attraktiv arbetsgivare genom att erbjuda goda villkor eller att
etablera samarbete med lirositen kring utbildning. Drygt tio huvud-
min uppger att de 1 nuliget samverkar med ett lirosite eller att de
arbetar for att etablera ett samarbete kring utbildning fér lirare i
fritidshem.

4.3.5 Tillgangen pa behérighetsgivande utbildning
ar statens ansvar

De 109 huvudmin som uppgett att de méjliggér for befintlig perso-
nal att vidareutbilda sig 1 till lirare 1 fritidshem har fitt ange vilken
eller vilka typer av vidareutbildning de méjliggor fér personalen att
ta del av. Flera svarsalternativ har varit méjliga. Knappt tvd av tio av
dessa huvudmin upphandlar uppdragsutbildning medan mer in &tta
av tio mojliggor f6r personalen att vidareutbilda sig genom universi-
tetens och hogskolornas ordinarie utbildningsutbud. Sex av tio anger
att de mojliggor vidareutbildning i form av de statliga satsningarna
Lirarlyftet, Vidareutbildning av lirare som saknas lirarexamen

(VALII) eller Fler vigar in i liraryrket.
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Drygt en tredjedel av de huvudmin som anger att de mojliggor
for personal att vidareutbilda sig vid universitet och hégskolor méj-
liggdér endast detta. Knappt tvd tredjedelar erbjuder dven méjlighet
till framfor allt deltagande 1 de statliga satsningarna.

11 av de totalt 18 huvudmin som angett att de upphandlar upp-
dragsutbildning mojliggér dven f6r annan utbildning, framfér allt
universitetens ordinarie utbildningsutbud men vissa mojliggér dven
deltagande 1 de statliga satsningarna.

Av enkitundersdkningen framgdr vidare att det framfér allt ir
nyttjandet av universitetens och hogskolornas ordinarie utbildnings-
utbud som mojliggdrs. En fortydligad bild av detta framkommer 1
intervjuerna och tycks framfér allt hinga samman med att det ir vad
som stdr till buds f6r de flesta huvudmin och ir ocksd det som de
har bist kinnedom om. De 6ppna svaren ger ocksd mer information,
dir framgdr att ett antal huvudmin har etablerat, eller hiller pd att
etablera, samarbeten med lirositen foér att utveckla det ordinarie
utbildningsutbudet och erbjuda mer flexibel eller lokal utbildning till
lirare 1 fritidshemmet. Samtidigt som det framgar av intervjuerna att
det ir mycket uppskattade samarbeten pdpekar nigon att det ir en
arbetsam och ofta l8ng process innan ett sidant samarbete kan
komma igéng.

Sex av tio huvudmin som ftt frigan om de mojliggor deltagande
1 ndgon av de statliga satsningarna uppger att det sker. I intervjuerna
framkommer det emellertid att huvudmainnen inte alltid har kinne-
dom om de nyttjar dessa vigar just for lirare i fritidshem. Det fram-
kommer ocks3 av intervjuerna att alla huvudmin inte har uppdaterad
kunskap om vilka statliga satsningar som finns att tillgd. Givet den
skriande lirarbristen och styrdokumentens krav ir det siledes vik-
tigt att ansvariga myndigheter informerar om hur en huvudman kan
¢d tillviga for att {3 behorig personal. Vidare upplever flera huvud-
min att det av informationen som finns ir svirt att mer precist sitta
sig in 1 fér vem de olika vidareutbildningarna ir relevanta samt vad
som ingdr i satsningarna och vad den som ska delta i insatsen behéver
komplettera med p8 annat hdll f6r att bli behérig lirare i fritidshem.

Som nimnts ovan ir det, tvd av tio, som upphandlar uppdrags-
utbildningar. I intervjuerna pipekar huvudminnen att det ir statens
ansvar att anordna hégre utbildning som méter de behov som finns.
Visserligen kan uppdragsutbildningar snabbt kan komma till stdnd
menar vissa men sddana utbildningar ir behiftade med en kostnad
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som ir for stor for flera huvudmin. Hos mindre huvudmin ir det
totalt sett f3 personer som skulle vara aktuella f6r en uppdragsutbild-
ning vilket inte gor det ekonomiskt motiverat att upphandla en egen
uppdragsutbildning. I ndgra intervjuer framkommer dven beskriv-
ningar av att sidana utbildningar har oklar status 1 foérhéllande till
reguljira utbildningar och att det ordinarie utbildningsutbudet upp-
fattas ge vissa sirskilda kvaliteter. Utredning vill hir pitala att hogre
utbildning 4r statens ansvar och att sidana utbildningar ir dyra att
anordna. For att 16sa frigan om lirarbristen ir det helt nédvindigt
att staten ser till att utbildningarna nér hela landet, sirskilt dir bris-
ten dr som stoOrst.

En nirmre undersékning av vilka huvudmin som i enkiten upp-
gett att de upphandlar uppdragsutbildning visar att majoriteten av
huvudminnen ir beligna 1 sodra Sverige och att det framfor allt
handlar om huvudmin som befinner sig i eller har nira till en stérre
stad. Endast en huvudman som enligt Tillvixtverkets definition dr av-
lagset beligen, upphandlar uppdragsutbildning. I vrigt uppger ingen
huvudman som enligt definitionen ir avligset eller mycket avligset be-
ligen, varken i landsbygdskommun eller en befolkningstit kommun,
att de upphandlar sidan utbildning. Sett till Tillvixtverkets indelning
1 sex kommuntyper, dominerar de huvudmin som bedriver fritids-
hemsverksamhet 1 tita kommuner nira storre stad. 11 av 18 huvud-
min ir belignaieller utgoér en sdidan kommun. D3 det dr {4 fristdende
huvudmin som har besvarat enkiten ger detta dock huvudsakligen
en bild av det geografiska ménstret bland kommunala huvudmin.

Ingen huvudman norr om Stockholms lin uppger att de upp-
handlar uppdragsutbildning. 11 av de 18 huvudminnen som upp-
handlar uppdragsutbildning bedriver fritidshemsverksamhet i Skdne
eller Halland. Fyra av Hallands sex kommuner uppger att de upp-
handlar uppdragsutbildning. Det indikerar att det finns ett visst sam-
arbete mellan huvudmin kring uppdragsutbildningar i delen av landet.

Betalar liromedel och anpassar schema for att underlitta studier

De huvudmin som uppgett att de méjliggor vidareutbildning fér att
studera till lirare har fitt svara pd en friga om vilken eller vilka férut-
sittningar de som huvudmin i regel ger for personalens deltagande i
vidareutbildning. De vanligaste sitten att underlitta studier ir att std
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for personalens kostnader f6r liromedel och att anpassa berord per-
sonals schema, 3tta av tio huvudmin uppger att de gor detta.

Ungefir hilften av huvudminnen uppger att de medger nedsitt-
ning 1 tjinst. Nigot firre, fyra av tio, anger att de ger mojlighet att
studera pd betald arbetstid. Dirtill har ndgra av de som angett att de
underlittar studier pd annat sitt rapporterat att personalen fir 16n
for studietid. Nira tre av tio betalar kost och logi vid utbildnings-
dagar. En handfull huvudmin uppger att de ersitter resor. En huvud-
man utmirker sig genom att férutom att ge stipendier ersitta flyg-
resor och dvernattning i samband med studier.

4.3.6  Flera hinder for att vidareutbilda personal till larare
i fritidshem

Som nimnts tidigare uppger sex av tio huvudmin 1 enkiten att de
inte mojliggor for befintlig personal att vidareutbilda sig till lirare 1
fritidshem. Alla huvudmin 1 enkitundersékningen har fitt svara pd
en friga om de uppfattar att det finns nigra hinder f6r att vidare-
utbilda befintlig personal till lirare i fritidshem. Endast en av tio
huvudmin uppger att de inte upplever nigra hinder alls. Av bide
enkitundersékningen och de férdjupade intervjuerna framtrider en
bild av att huvudminnen upplever en kombination av hinder fér att
vidareutbilda personal till lirare i fritidshem, och att den kombina-
tionen varierar mellan huvudmin.

Det vanligaste hindret bland huvudminnen ir en anstringd eko-
nomi; knappt sex av tio anger att det ir ett hinder f6r att vidare-
utbilda befintlig personal tll lirare i fritidshem. Av de 6ppna svaren
och dven i de férdjupande intervjuerna framkommer att en del
huvudmin dessutom uppger att det ir svart att hitta limpliga vikarier
samt avvara personal och samtidigt bibehdlla kvalitet och kontinuitet
1 fritidshemmet.

Férutom organisatoriska frdgor uppges en kombination av andra
skil som har att géra med mojligheten och incitamenten for perso-
nalen att vidareutbilda sig. Drygt tre av tio uppger att bristande
intresse bland personalen just nu ir ett hinder och lika minga anger
att det geografiska avstdndet till vidareutbildningarna ir fér l3ngt.
Av intervjuerna framgdr att det hinder som det ldnga geografiska
avstdndet utgor pd olika sitt forstirker, eller frstirks, av andra skil
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som uppges 1 bdde enkit och intervjuer och som handlar om bris-
tande intresse frin personalen och svirigheten att avvara personal.

Av bide 6ppna svar i enkitundersdkningen och 1 intervjuerna
finns det beskrivningar som indikerar att ointresset kan hinga sam-
man med att det f6r obehérig personal av olika skil inte ir sirskilt
attraktivt att pdbérja en vidareutbildning. Det kan handla om svarig-
heter att kombinera studier med familjeliv, begrinsade ekonomiska
mojligheter att studera eller att sakna grundliggande behérighet for
hogre studier. Nigra intervjuade menar att det ocksg ska ses tillsam-
mans med den storre bilden att fritidshemmet, 1 jimforelse med
grundskolan, har ligre status och uppfattas ha simre arbetsvillkor.
Att vilja just inriktningen mot fritidshem dr dirfér mindre attraktivt
in andra inriktningar pd lirarutbildningen. Yngre personer som
arbetar i fritidshemmet kan enligt flera intervjuade tendera att se det
som ett genomgingsyrke som det inte dr virt att utbilda sig for att
fortsitta arbeta med.

Var fjirde huvudman som besvarat enkiten uppger att det inte
finns den typ av vidareutbildning som de efterfrigar. Av de som 1
fritext uppgett andra hinder in de fasta svarsalternativen har flera
beskrivit denna brist nirmre. Det handlar huvudsakligen dels om
brist pd distansutbildningar och flexibel kompletterande utbildning
for att bli behorig lirare i fritidshem. Vad som efterfrigas avseende
inriktning, nivd, studietakt och liknande beskrivs utférligare 1 nista
avsnitt.

Huvndmdnnen efterfragar framst distansutbildningar pa deltid

Bide det som framkommer i de 6ppna svaren och i de foérdjupande
intervjuerna pekar mot att huvudminnen efterfrigar vidareutbild-
ning som pd olika sitt sinker trosklarna f6r obehérig personal att
vidareutbilda sig, och som inte innebir ett for stort avbrick for fritids-
hemsverksamheten. Det ska ses 1 ljuset av de hinder som huvudmin-
nen upplever som bdde handlar om personalens férutsittningar och
incitament att vidareutbilda sig men ocksd om ekonomiska och orga-
nisatoriska begrinsningar hos huvudminnen.

De huvudmin i enkiten som uppgett att det inte finns den typ av
vidareutbildning de efterfrigar, eller som uppgett att det geografiska
avstindet ir for stort, har fatt beskriva vilken typ av vidareutbildning
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till lirare i fritidshem de skulle behva. 118 huvudmin har svarat pa
frdgan. Av dem har 27 huvudmin angett 6nskemal om distansutbild-
ning pd deltid dir de ocksd har angett var utbildningen geografiskt
bér anordnas eller har namngivit vilket lirosidte som bér anordna
utbildningen. Ytterligare drygt 50 huvudmin har angett att de efter-
frigar distansutbildning eller en utbildning som kan genomféras
lokalt. Ytterligare ett antal huvudmin uttrycker ett generellt 6nske-
mal om utbildning som ligger nirmre geografiskt. Huvudmin rap-
porterar ocksd att det saknas nirliggande lirositen eller att inrikt-
ningen mot lirare i fritidshem saknas vid det nirliggande lirositet.

De mer specifika 6nskemadlen varierar men 6nskan om distans-
utbildning ir ofta formulerad tillsammans med en énskan om méj-
lighet att kombinera arbete och studier. Vad giller utformningen av
den vidareutbildning som efterfrigas gir det att urskilja tvd huvud-
sakliga 6nskemal

e Nigon form av arbetsintegrerad utbildning med méjlighet att
kombinera arbete som lirare med utbildning.

e Att lirositen ska kunna validera tidigare erfarenhet frdn arbete 1
fritidshemmet eller erbjuda kortare, anpassad utbildning foér de
som har lingre erfarenhet av arbete i fritidshemmet. Exempelvis
foreslds att verksamhetsforlagd utbildning (VFU) kan exkluderas
pd sddana utbildningar.

Ett 6ppet svar fir illustrera vanligt férekommande 6nskem3l som
framkommer i enkitundersékning och intervjuer
Distansutbildningar dir man kan arbeta och studera samtidigt likt utbild-
ningen som férskollirare 1 Kristianstad. Diremot kan delar av praktiken

tas bort f6r de som vi skickar eller anséker till utbildningen har ofta ling
praktisk erfarenhet. Vi saknar alltsd vildigt mkt detta.

4.4 Det finns for fa larare i fritidshem — vad kan goras?
Inledning

Det rider stor brist pd behoriga och legitimerade lirare och férskol-
lirare 1 Sverige. Skolverket har ett uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser éver behovet av olika lirarkategorier (U2016/02335/S). En-
ligt prognosen fran 2019 finns det under perioden 2018 till 2033 ett
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totalt rekryteringsbehov'® av omkring 160 000 heltidstjinster. Re-
kryteringsbehovet av lirare till fritidshemmet beriknas bli 9 200 hel-
tidstjinster fram till 2033. Siffran forutsitter att andelen lirare ir
57 procent, vilket motsvarar dagens nivd som har en tjinst som
lirare.'® Langt ifrin alla dessa ir behériga. Behorigheten 1 fritids-
hemmet, dvs. andel personal med pedagogisk hogskoleexamen, har
sjunkit under en lingre tid. (Statistik frin skolverket efterfrigad. For
lisdret 2018/2019, alltsd fore legitimationskravets intridande var den
siffran 25,8 procent av antal heltidstjinster (22,9 procent av andelen
yanstgorande lirare).

Skolverkets prognos bygger pd att behoriga lirare och forskol-
lirare som idag arbetar inom skolvisendet stannar kvar och att
tillsvidareanstillda obehoriga lirare och férskollirare blir behoriga.
Att det finns obehoriga lirare eller férskollirare som ir fast anstillda
kan exempelvis bero pd att kraven f6r behorighet oh legitimation sig
annorlunda ut vid den tidpunkt di personen anstilldes, men att
férutsittningarna har dndrats i samband med inférandet av kravet pa
lirarlegitimation. De personer som inte har kompletterat for att
uppnd en behorighetsgivande examen fér legitimation kan dirfor
vara tillsvidareanstillda men obehériga.

I Skolverkets prognos har behovet av lirare 1 fritidshem, likt
dvriga skol- och verksamhetsformer, bestimts utifran hur stor andel
av personalen som arbetar som lirare. De lirare som har en peda-
gogisk hogskoleexamen eller ir tillsvidareanstillda antas i prognosen
fortsitta arbeta som lirare. Omriknat i heltidstjinster utgor dessa
cirka 24 000 1 de aktuella skol- och verksamhetsformerna frinsett
forskola och fritidshem. I fritidshemmet finns enligt prognosen
3 700 ldrare 1 fritidshem som behéver vidareutbildas for att bli beho-
riga. Skulle hiinsyn tas till att dven dessa skulle ersittas av nyutexami-
nerade behoriga lirare och forskollirare skulle den beriknade bristen
bli innu stdrre.”

En annan férutsittning i Skolverkets prognos ir att obehériga
lirare och férskollirare som ir visstidsanstillda ersitts med behorig
personal. 2018 utgjorde de visstidsanstillda lirarna utan pedagogisk

!5 Rekryteringsbehovet anger hur minga nyutexaminerade lirare och férskollirare som beho-
ver rekryteras for att uppfylla det framtida lirarbehovet. Rekryteringsbehovet ir inte samma
sak som bristen p3 behériga lirare och forskollirare i skolvisendet. Rekryteringsbehovet avser
lirare och forskollirare men inte &vrig pedagogisk personal i férskola och fritidshem.

16 Skolverket (2019), Lirarprognos 2019, Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollirare och olika lirarkategorier, s. 4 {.

'7 Skolverket (2019), Lirarprognos, s. 13.
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hogskoleexamen nirmare 13 000 heltidstjinster. Det motsvarar
10 procent av lirarkdren, frinsett férskola och fritidshem. I fritids-
hemmet och férskolan anvinds ett annat berikningsférfarande.
Pedagogisk examen anvindes som begrepp eftersom alla lirar-
kategorier inom skolvisendet inte behdvde lirarlegitimation for att
vara behoriga, det kunde till exempel rora sig om personer som tagit
ut examensbevis for en fritidspedagogexamen. Frin och med 1 juli
2019 giller inte det tidigare undantaget frin legitimationskravet i
fritidshemmet f6r de som har en hogskoleutbildning f6ér arbete som
fritidspedagog eller motsvarande. Detta har dock inte tagits hinsyn
till 1 Skolverkets prognos.

Kompletterande vigar till liraryrket dir obehoriga lirare och
annan pedagogisk personal inom fritidshemmet kan fi nytta av
eventuella tidigare studier och yrkeserfarenhet kan bidra till att dessa
personer nir en behorighetsgivande examen som lirare eller forskol-
lirare pd ett mer effektivt och indamélsenligt sitt.

4.4.1 VAL ar en vidareutbildning som syftar till
att 6ka andelen larare och forskolldrare med
en behdérighetsgivande examen och legitimation

Forlingningen av VAL (VAL II) ger utékade mojligheter for yrkes-
verksamma att komplettera sin utbildning och ta examen jimfort
med VAL I. Férordningen som styr VAL II omfattar lirarexamen
som ingdr 1 examensordningar frin s ldngt tillbaka i tiden som fére
2001 samt utbildning fér att uppna en férskollirarexamen. Det maxi-
mala antalet hogskolepoing som studenterna tilldts lisa till examen
utdkats frin 60 hogskolepoing till som mest 120 hégskolepoing
(det vill siga 2 &rs studier).

VAL I riktar sig till lirare som har en pibérjad, men inte av-
slutad, lirar- eller férskollirarutbildning och som arbetar i f6rskolan,
skolan eller gymnasieskolan. Det ir lirositena som ger VAL II-
utbildningarna som kan géra tolkningen att vissa lirare (och forskol-
lirare) med en examen och legitimation som inte ir relevant for det
arbete de gor i skolan, kan vara behériga att komplettera sin utbild-
ning inom VAL II. P4 s8 vis kan de uppnd ritt undervisningsbehorig-
het. Till exempel kan en forskollirare med forskollirarexamen och
forskollirarlegitimation som arbetar som (obehérig) lirare vara be-
horig till VAL II. Personer med visstidsanstillning kan ocksd vara
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behoriga att lisa utbildningen, med forbehillet att de méste kunna
visa att de fortsitter att vara anstillda under hela utbildningstiden.
De riskerar annars att forlora sin utbildningsplats. Alla som séker
till VAL IT och ir behoriga kan 1 princip erbjudas plats inom sats-
ningen.

Studierna inom VAL II ir individuellt anpassade efter de kun-
skaper och den kompetens som studenten har och hens individuella
behov av komplettering till vald lirarexamen. Det ir vanligt att ut-
bildning ges pd distans. Regeringen har i flera steg beslutat att satsa
pd vidareutbildning av obehériga lirare. Den forsta satsningen pi
vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen gjordes 2007
genom férordning (2007:224) om hogskoleutbildning for vidare-
utbildning av lirare som saknar lirarexamen, VAL. VAL ir en f6r-
kortning av vidareutbildning av lirare och syftar p& denna sirskilda
utbildningssatsning. Den Inledande satsningen kallades VAL I vinde
sig till lirare som pdbérjat, men inte avslutat, en lirarutbildning och
som arbetade 1 skolan eller gymnasieskolan. 2011 beslutades att sats-
ningen skulle fortsitta, nu som VAL II. I det féljande benimns den
nuvarande satsningen endast f6r VAL. Ursprungligen skulle sats-
ningen péga till 2018, men har nu férlingts till 2030.

2011 infordes en ny lirarutbildning. Den innebar att en tidigare
allmin lirarexamen ersattes av fyra nya examina: férskollirarexamen,
grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkeslirarexamen. Samma
ir infordes dven legitimationskravet och bestimmelser 1 skollagen
(2010:800) om att 1 huvudsak endast legitimerade lirare och férskol-
lirare fir anstillas tillsvidare och bedriva undervisning (2 kap. skol-
lagen). Syftet med legitimationen var att alla elever och barn i skolan
ska undervisas av vil kvalificerade och limpliga lirare samt att sikra
och hoja kvaliteten pd lirare och tydliggéra yrkesgruppernas indi-
viduella yrkesansvar. Legitimationens inforande ska s& lingt som
mojligt sikerstilla att lirare har en utbildning som ir avsedd for den
undervisning de bedriver. Aven om en lirarexamen ir en grundforut-
sittning for att {8 legitimation, kan en examen uppnds p3 olika vigar.
VAL ir en sidan vig.

Den nya lirarutbildningen och kravet pd lirarlegitimation med-
forde att vissa yrkesverksamma lirare som hade p&borjat en lirar-
utbildning mot en ildre examen kom i klim. Obehériga lirare med
imneskompetens och ling yrkeserfarenhet behdvde en dndamails-
enlig utbildningsvig till examen. Ett sitt att mojliggora f6r dessa
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grupper att slutféra sina utbildningar och kunna n en behérig-
hetsgivande examen for legitimation utan att behdva lisa in mer in
vad som saknades var att géra bestimmelserna om VAL mer flexibla,
bland annat genom att ka poingutrymmet {6r lirare och att skapa
en kortare utbildningsvig fér lirare och forskollirare med tidigare
imnesstudier och viss yrkeserfarenhet. Det fanns ocksd yrkesverk-
samma fritidspedagoger med en omfattande tidigare utbildning och
lang yrkeserfarenhet som saknade en behérighetsgivaren examen
och legitimation.

Syftet med VAL ir sdledes att sikra kvaliteten i undervisningen
och ge erfarna lirare, forskollirare och annan pedagogisk personal
som saknar lirarexamen en mojlighet att komplettera sin tidigare
piborjade utbildning. Utbildningarna inom VAL ir ocks8 tinkta att
bland annat 6ka andelen lirare i skolan'® som har en examen som kan
vara behorighetsgivande for legitimation som lirare. Inom VAL
finns tvd utbildningsvigar. Dels genom kompletterande studier som
syftar till en behorighetsgivande examen, dels en kortare utbild-
ningsvig for den som arbetat som lirare eller f6rskollirare 1 en eller
flera anstillningar under minst 8tta 4r.

4.4.2 Det finns tva utbildningsvagar inom VAL

VAL riktar sig till yrkesverksamma lirare och férskollirare som pa
grund av tidigare hégskoleutbildning, tidigare motsvarande utbild-
ning eller arbetslivserfarenhet har férutsittningar att uppnd en be-
hérighetsgivande examen for legitimation som lirare eller f6rskol-
lirare inom ramen for utbildningarna.

Det finns tv8 utbildningsvigar inom VAL:

¢ Studier som ska leda till en behérighetsgivande examen fér legiti-
mation som lirare fir omfatta kurser 1 imnen och den utbild-

ningsvetenskapliga kirnan (UVK) om hogst 120 hp.

e For den som har arbetat som lirare eller forskollirare 1 en eller
flera anstillningar under minst 8tta &r och har de imneskunskaper
som krivs for en lirar- eller férskollirarexamen finns en kortare
utbildningsvig som omfattar 30 hp UVK.

8 VAL II omfattar dven forskollirare 1 forskolan, men foér enkelhetens skull omnimns inte
dessa i texten.
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For yrkesverksamma lirare i fritidshem som saknar en lirarexamen
ir den andra utbildningsvigen inom VAL svir att genomféra och de
har inte omfattats av den alls. Det beror pd att f6r att kunna exami-
neras som grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem behé-
ver den s6kande ocksd ha undervisat 1 ett praktiskt-estetiskt imne
och att den dmneskunskapen ska kunna valideras. Detta ir mycket
svirt att gora, normalt har en person som arbetat i fritidshemmet i
manga dr —arbetat 1 just fritidshemmet och inte som exempelvis bild-
eller idrottslirare. Den sokande har en méjlighet att examineras mot
en ildre examen om han eller hon har pibérjat sin utbildning di den
examensordningen gillde. Det kan t.ex. innebira att en sékande som
har p8bérjat dmnesstudier di en viss examensordning gillde kan
komplettera sina studier inom VAL {6r att kunna f3 en examen enligt
en ildre examensordning. I frigan om lirare 1 fritidshem kan det for
den enskilde betyda att kravet avseende ett praktiskt-estetiskt dmne
inte behover tillgodoses.

4.4.3 VAL erbjuds av atta larositen och finansieras
med séarskilda medel

Atta lirositen erbjuder VAL: Ume3 universitet, Gdteborgs univer-
sitet, Hogskolan Dalarna, Karlstads universitet, Linkpings univer-
sitet, Malmo hogskola och Stockholms universitet samt Stiftelsen
Hégskolan 1 Jonkoping (Jonkdping University).

Umed universitet har ett nationellt samordningsansvar for ge-
nomférandet av utbildningarna och leder en nationell ledningsgrupp
for VAL, dir samtliga lirositen har representanter. Varje lirosite
agerar dock sjilvstindigt till exempel 1 antagningsfrigor.

I uppdraget att erbjuda utbildning inom VAL II finns for liro-
sitena vissa skyldigheter. For den sokande ska lirositet 1 friga er-
bjuda vigledning i friga om bedémning (validering) av tidigare ut-
bildning och verksamhet samt studieplanering (studievigledning) si
att de personer som gatt en ildre lirarutbildning och énskar uppnd
en examen far en likvirdig behandling.

Utbildningarna inom VAL finansieras med sirskilda medel som
aviseras 1 budgetpropositionen. I budgetpropositionen for 2020 av-
sattes 115 miljoner till VAL vilket motsvarar 1 220 heldrsstudenter.
Ersittningen dr 86 563 kronor per student och &r. VAL-lirositena
far ocks3 ersittning for arbetet med tillgodoriknande, studieplaner-
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ing och samordning av VAL. Hittills har samtliga behoriga kunnat
antas till VAL.

Under perioden héstterminen 2013 till virterminen 2017 har
sammanlagt 1 750 studenter uppndtt en behorighetsgivande examen
inom VAL av vilka 1 640 personer blivit legitimerade av Skolverket.
Av dessa var 1250 personer behoriga att undervisa i grundskolan.
Inom val ir det dock vanligt att legitimationen omfattar flera skol-
former; 63 procent av de behoriga grundskollirarna var dven beho-
riga att undervisa 1 gymnasieskolan och pd minsvarande nivd inom
den kommunala vuxenutbildningen.

4.4.4 Intresset for VAL &r stort men dnda kan manga
inte pab6rja utbildningen

Det finns ett stort intresse f6r VAL-utbildningarna. Universitets-
kanslersimbetet, UKA, har fitt i uppdrag av regeringen att félja och
utvirdera satsningen pd VAL (U2013/06568/UH). I rapporten
Bittre studievillkor kan ge fler behoriga lirare' finns bland annat
statistik om antalet s6kande till VAL under mellan hésten 2013 och
varen 2017. Av rapporten framgdr att antal s6kande fluktuerar 6ver
tid men att totalt antal sékande de sista tre dren legat mellan 1 100
och 1 600 personer. Andelen som bedoms aktuella for studier har
dock minskat éver tid. Under hostterminen 2013 var antalet perso-
ner som var aktuella f6r studier 65 procent, virterminen 2017 hade
andelen sjunkit till 43 procent. Det hir betyder at det finns en
diskrepans mellan de som ir intresserade av och séker till VAL och
de som faktiskt kan antas till utbildningen.

4.4.5 Nuvarande reglering av VAL-utbildningarna

I VAL-férordningen finns inledningsvis bestimmelser om utfir-
dandet av vissa examina som kan vara behorighetsgivande for legiti-
mation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800). Bestimmelsen om-
fattar bidde nuvarande och ildre examensordningar. Férordningen
innehéller 1 6vrigt bestimmelser om hogskoleutbildningar som an-
ordnas med sirskilda medel och som syftar till att erbjuda vidare-

1 UKA, rapport 2018:16.
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utbildningar av lirare och forskollirare s& att de uppndr en sidan
behérighetsgivande examina (1 §).

4.4.6 Vad kravs for behorighet for studier inom VAL?

Bestimmelser om behorighet for lirare och férskollirare till ut-
bildningen inom VAL finns i 8-11 §§ VAL-férordningen. Behérig
till en lirarutbildning inom VAL i4r den som ir verksam som lirare
hos en huvudman inom skolvisendet, som saknar en examen som
ger behorighet for lirarlegitimation och som pd grund av tidigare
hégskoleutbildning (eller motsvarande utbildning) eller arbetslivs-
erfarenhet som lirare som har férutsittningar att uppnd en behorig-
hetsgivande examen inom VAL (9 §).

I VAL-férordningen anges ocksd att utéver vad som anges ibland
annat 9 § ska den sokande ha genomgatt hogskoleutbildning eller pd
ndgot annat sitt ha férvirvat motsvarande kunskaper i sddan om-
fattning att en behorighetsgivande examen enligt 2 kap. 16 § skol-
lagen kan uppnds inom ramen for en utbildning inom VAL (11 §).
Inom VAL II gir det att studera mot examina som ingér 1 examens-
ordningar som inte lingre ir tillgingliga f6r andra studenter. En av
forutsittningarna ir att VAL II-studenten pdbérjade sin lirarutbild-
ning innan den ildre examensordningen ersattes av en nyare examens-
ordning. Nya lirarutbildningar, med nya lirarexamina, har inforts tre
gdnger sedan lirarutbildningen blev en del av hogskolan: 1988, 2001
och 2011. Vad utredningen f6rstar sd ir férhallandet f6r den som har
en examen for arbete i fritidshemmet f6ljande: 1977 och 1993 fritids-
pedagogexamen 2001 lirarexamen och 2011 grundlirarexamen.

4.4.7  Hur genomférs utbildningen?

Utbildning som ska leda till en examen som kan vara behérighets-
givande for legitimation som lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen, far for
en student sammanlagt omfattar hogst 120 hp (14 § férsta stycket).
For en lirare eller forskollirare med viss yrkeserfarenhet (178)
som har de kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet krivs f6r
en grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem enligt
bilaga 2 tll hégskoleférordningen (20 §) ska utbildningen for en
student sammanlagt omfatta hogst 120 hp (14 § forsta stycket).
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Utbildningen ska anordnas pd minst kvartstid. Om utbildningen
ska leda fram till en examen som kan vara behérighetsgivande for
lirarlegitimationen, far den for en student pdgd under hogst fyra ar
(14 § tredje stycket).

Utbildningen ska planeras med hinsyn till varje students tidigare
utbildning och erfarenhet (15 §).

4.4.8 Vilka krav stélls for examen for studenter
med viss yrkeserfarenhet?

Ettantal bestimmelser i VAL-férordningen reglerar om en student har
de kunskaper som inom det férskolepedagogiska, eller fritidspeda-
gogiska eller de dmneslirarkunskaper i det undervisningsimne som
krivs for examen enligt bilaga 2 till hogskoleférordning (1993:100)
ska studenten anses uppfylla kraven for respektive examen. Reglerna
for forskollirar-, grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen finns
1 19-22 §§ och 25-29 §§ VAL-férordningen. Reglerna f6r damnes-
lirarexamen som omfattar ndgot eller ndgra av imnena dans, teater
eller rorelse och drama finns 23-24 §§ och 27-28 §§ VAL-férord-
ningen.

Av 17 § VAL-f6rordningen framgar dock att detta endast giller stu-
denter som

o har arbetat i skolvisendet i en eller flera anstillningar som lirare
eller forskollirare under sammanlagt minst 4tta lisr eller mot-
svarande under de senaste 15 ren fore sdvil den 1 juli 2015 som
den dag d4 utbildningen ska vara slutford,

e var anstillda som lirare eller férskollirare 1 skolvisendet den
1 december 2013, och

e inom ramen for utbildning enligt denna férordning har fullgjort
studier inom den utbildningsvetenskapliga kirnan om 30 hp.

4.4.9 VAL ar en skraddarsydd vidareutbildning

Varje person som soker till VAL har en unik uppsittning meriter.
Dirfor gors en individuell prévning och personen far ocksd en indi-
viduellt anpassad studiegdng. VAL-lirositena har i samverkan ut-
arbetat olika metoder och arbetssitt f6r beddmning av ansékningar.
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Antagning till VAL sker v3r och hést. Samtliga ansékningar limnas
till Umed universitet oavsett vid vilket lirosite den sékande avser att
studera.

For att den s6kande dverhuvudtaget ska vara aktuell f6r antag-
ning méste han eller hon vara behéorig till VAL enligt 9 eller 10 §8.
Kraven ir att den s6kande p& grund av tidigare hogskoleutbildning,
tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som lirare
eller forskollirare har forutsittningar att nd en behorighetsgivande
examen enligt VAL-férordningen. Dirtill méste den sokande vara
verksams som lirare hos en sddan huvudman som avses i 2 § VAL-
férordningen. For en lirare innebir det att en examen ska kunna nds
genom att studera hogst 120 hp.

Rent praktiskt fungerar det sd att nir en person soker till VAL IT
gor han eller hon en énskan om vilken eller vilka examina han eller
hon vill studera emot. Det aktuella lirositet gor sedan bedémningen
om detta dr mojligt inom ramen foér de 120 hogskolepoingen som
anges 1 férordningen VAL II. Lirositena har som mal att ge perso-
nen den nirmaste vigen till lirarexamen. Studierna kan till exempel
bestd av en foérdjupning i ett imne som ir ett undervisningsimne
eller (och) kurser inom utbildningsvetenskaplig kirna.

Alla tta lirositen som ingdr 1 VAL II erbjuder inte utbildning mot
alla de lirarexamina som ir mojliga {6r en student att uppnd inom
satsningen. Vilka examina som erbjuds lokalt kan dven variera mellan
olika terminer. I hogskolestatistiken ingdr de dldre examina i det som
brukar benimnas ”Lirarexamen” (examina som ingir 1 examens-
ordningar som gillde fére 2011 &rs examensordning), medan de nu
gillande fyra lirarexamina redovisas var for sig.

For de som soker till VAL IT enligt 2001 och 2007 ars examens-
ordning giller att han eller hon méste ha pabérjat de studier (lirar-
utbildningen) som ska ingd i dessa examina fére den 1 juli 2007 (fér
2001 &rs forordning) respektive fére den 1 juli 2011 (2007 &r férord-
ning) for att antas till VAL II-utbildning mot examina i dessa tvd
examensordningar. Dessutom madste alla kurser som riknas in i exa-
men ha slutforts senast den 30 juni 2023 enligt férordningen.
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4.4.10 Larare har méjlighet att studera hogst
120 hogskolepoang inom VAL

For yrkesverksamma lirare provas om den sékande kan nd en beho-
righetsgivande examen inom 120 hégskolepoing. Det finns inget
extra krav pd omfattningen av tidigare yrkeserfarenhet, men de flesta
av VAL-lirositena bedémer det rimligt att den sokande har arbetat
minst ett par ir som lirare. Inte heller finns det nigra formella krav
pd omfattningen av tidigare studier. Den som sdker kan ha en reell
kompetens som motsvarar delar av kraven for imnesstudier. VAL-
lirositena har bedomt att eftersom flera av examensmailen for lirar-
utbildningarna som anges 1 examensordningen, bilaga 2 1 hégskole-
férordningen (1993:100), har en mer teoretisk karaktir ir det svirt
att uppnd dem endast genom yrkeserfarenhet. Studierna inom VAL
kan omfatta bdde dmnesstudier och studier inom den utbildnings-
vetenskapliga kirnan samt verksamhetsférlagd utbildning. For att
sikerstilla att den som erhiller en examen uppfyller examensmalen i
hégskoleférordningen har VAL-lirositena arbetat med en bedém-
ning av reell kompetens genom validering.

4.4.11 Larare och forskolldrare med tillracklig
arbetslivserfarenhet har mojlighet att fa en examen
efter att ha studerat 30 hogskolepoang inom VAL

Andringarna som gjordes i férordningen 2013 innebir bland annat
att personer som har arbetat heltid i skolan som (obehoriga) lirare
eller 1 forskolan som (obehériga) forskollirare i minst dtta lisdr
under de senaste 15 dren (den s kallade 8/15-regeln) har fitt moj-
lighet att inom VALII lisa 30 hogskolepoing utbildningsveten-
skaplig kirna och direfter kunna uppfylla kraven fér en av de fyra
nya lirarexamina. Personerna anses genom sin yrkeserfarenhet ha
genomfort den verksamhetsférlagda delen av utbildningen och in-
troduktionsperioden (som sedan 2014 inte lingre ir ett krav for
legitimation). I och med denna dndring har de som arbetar som obe-
horiga férskollirare getts en mojlighet att inom VAL IT komplettera
for att uppnd en forskollirarexamen och behorighet. Arbetskravet
(8/15) ir formulerat som att arbetet ska ha infallit fore den 1 juli
2015 och som lingst fram till det att VAL II-utbildningen har slut-
forts. Dessutom méste personen ha varit anstilld som lirare eller
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forskollirare i skolvisendet den 1 december 2013 for att {3 ta del av
denna kortare studieinsats mot examen. Vad utredningen forstdr ir
det denna bestimmelse som ir problematisk for den som arbetar i
fritidshemmet. Enligt 17 § i nimnda férordning giller f6ljande sir-
skilda krav f6r examen fér studenter med viss yrkeserfarenhet For
vissa studenter med minst dtta drs yrkeserfarenhet och tillrickliga
imneskunskaper kan det vara aktuellt med en kortare utbildnings-
vig, den omfattar 30 hogskolepoing inom utbildningsvetenskaplig
kirna.

I férsta hand granskas om den sékande kommer har arbetat i skol-
visendet 1 en eller flera anstillningar som lirare eller férskollirare
under minst &tta ir under de senaste 15 4ren, savil fére den 1 juli 2015
som den dag utbildningen ska vara slutférd. Dirtill ska den s6kande
ha haft en anstillning som lirare eller forskollirare 1 skolvisendet
den 1 december 2013 (17 §). Atta &rs yrkeserfarenhet bedéms av
VAL-lirositena motsvara 30 hogskolepoing utbildningsvetenskap-
lig kirna och 30 hogskolepoing verksamhetsférlagd utbildning.

Direfter bedéms om den sokande har férkunskaper s8 att en be-
hérighetsgivande examen kan uppnis efter att ha fullgjort studier
inom den utbildningsvetenskapliga kirnan om 30 hogskolepoing
inom ramen fér VAL. I praktiken innebir det att kravet pd dmnes-
kunskaper for en grund- eller imneslirarexamen kontrolleras. Enligt
hogskoleforordningen bilaga 2 giller f6r grundlirarexamen med
inriktning mot arbete i fritidshem ska dmnes- och imnesdidaktiska
studier omfatta 90 hégskolepoing, varav 60 hégskolepoing inom
det fritidspedagogiska omridet och 30 hogskolepoing i ett eller tvd
praktiska eller estetiska amnen.

4.4.12 Soékandens kunskaper bedoms infor antagning

Det ir viktigt att bedémningen av de sokandes meriter blir likvirdig
och rittssiker. VAL-lirositena har 1 samverkan arbetat for att ta
fram gemensamma riktlinjer och metoder for att bedéma de sokan-
des reella kompetens till bide lirar- och férskollirarutbildningen.
Det pigir ett arbete inom VAL angdende hur den sékandes meriter
ska bedomas nir han eller hon arbetat manga r i fritidshemmet. Men
generellt kan sigas att av 60 hp fritidspedagogik s torde normalt 30 hp
kunna valideras. Ett problem avseende den som arbetat 1 fritidshem-
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met minga r och som ska valideras for en examen mot grundlirare
1 fritidshem ir att han eller hon sillan har undervisat 1 ett praktiskt
estetiskt imne pa ett sddant sitt att den imneskunskapen kan vali-
deras. Personen i frdga miste sdledes lisa in den kompentensen.

4.5 VAL-forordningen ska andras for att fler ska kunna
na en larar- eller férskollararexamen inom VAL

4.5.1 En anstédllning som larare i fritidshemmet ska inte vara
ett krav for utbildning inom VAL

Utredningens forslag: Det behérighetskrav till utbildning inom
VAL som kan leda till en behorighetsgivande examen som grund-
lirare med inriktning mot arbete i fritidshem, som innebir att en
sokande ska vara verksam som lirare 1 fritidshemmet tas bort och
ersitts med ett krav pd att den sékande ska medverka i undervis-
ningen 1 fritidshemmet.

Kravet pd att en sékande ska ha varit anstilld som lirare under
sammanlagt 8tta &r f6r att kunna g den kortare utbildningen pd
30 hogskolepoing tas bort. I stillet ska den sékande inom ramen
for en anstillning ha medverkat 1 undervisningen i fritidshemmet
under minst 4tta ar.

Skiélen for utredningens forslag

Ett liknande férslag har lagts fram 1 departementspromemorian Fler
obehoriga lirare och forskollirare ska kunna nd en behorighets-
givande examen inom VAL. Utredningen har blivit varse om att den
nu foér indring féreliggande bestimmelsen ocksd innebir ett pro-
blem f6r den som har varit verksam under ling tid 1 fritidshemmet.
Undantaget frin legitimationskravet f6r den som bedriver undervis-
ning i fritidshemmet togs bort den 1 juli 2019%, vilket sannolikt
kommer innebira att fler personer in tidigare behover vidareutbilda
sig till lirare i fritidshem.

2 Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppn4 behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten
1 forskola och fritidshem ska stirkas.
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Bestimmelser i skollagen gor att personer som saknar behorighet
och legitimation sillan anstills som lirare. Fér den som anstills i
fritidshemmet finns ocksd andra titlar, exempelvis fritidspedagog.

Det ir endast legitimerade lirare som ir behoriga for viss under-
visning som fir bedriva undervisning i1 skolvisendet (2 kap. 13 §
skollagen). Om det inte finns nigon legitimerad lirare 1 fritidshem
att tillgd far dock en annan lirare bedriva undervisning. En sddan
lirare ska vara limplig att bedriva undervisningen och 1 sd stor ut-
strickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ir behorighetsgivande (2 kap. 18 § skollagen). Personen
far anstillas och bedriva undervisning under hogst ett ar 1 sinder
(2 kap. 21 § skollagen). Ansvarig f6r undervisningen kan dock en-
dast en legitimerad lirare vara (2 kap. 15 § skollagen). Dessa bestim-
melser innebir sammantaget att en lirare som arbetar fritidshemmet
som saknar behérighet och legitimation kan anstillas och bedriva
undervisning 1 fritidshemmet under viss tid.

Samtidigt f&r det i undervisningen i fritidshemmet och i férskolan
finnas annan personal med sddan utbildning eller erfarenhet att
barnens utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen), t.ex.
barnskotare. I dag finns minga personer med en anstillning som
barnskotare som har arbetat 1 fritidshemmet under minga r. Flera
av dessa har pdbérjat utbildningar, tagit del av fortbildningsinsatser
och har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter som nirmat sig en
lirares arbete 1 fritidshemmet. P4 s3 sitt har de fitt mojlighet att ut-
vecklat reell kompetens inom flera omriden som grundlirarutbild-
ningen med inritning mot arbete 1 fritidshem omfattar. Dessa perso-
ner har diremot inte varit formellt anstillda som lirare.

Det behirighetskrav som avser viss typ av nuvarande yrkesverksambet
ska justeras

I dag anges 1 VAL-f6érordningen att ett behorighetskrav for utbild-
ning som ska leda till en grundlirarexamen ir att den sdkande ska
vara verksam som lirare (9 §). Mot bakgrund av bestimmelserna 1
skollagen finns det risk for att denna bestimmelse uppfattas som
otydlig. Det som inom ett arbetslag 1 huvudsak skiljer en lirares
arbetsuppgifter mot 6vrig personals uppgifter ir att liraren ska ta
ansvar for stora delar av verksamheten i fritidshemmet
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Forordningsbestimmelsen (9 §) bér tolkas 1 ljuset av skollagens
bestimmelser. Vid en sidan tolkning framkommer att skrivningen
att vara verksam som ldrare inte ir forenlig med skollagens bestim-
melser. Eftersom den som saknar en behorighetsgivande examen och
legitimation f6r arbete 1 fritidshemmet vanligtvis inte har varit an-
stilld som obehdrig lirare utan som fritidspedagog eller barnskétare
eller liknande (2 kap. 14 § skollagen) kommer minga av de personer
som skulle kunna vara aktuella f6r en utbildning inom VAL inte att
vara anstillda eller verksamma som lirare i fritidshemmet.

Utredningen forslir av den anledningen att behorighetskraven
f6r en grundlirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem
inom VAL ska dndras. Det ska ricka att en sékande medverkar i
undervisningen 1 fritidshemmet — under foérutsittning att dvriga
behoérighetskrav ir uppfyllda — for att sékanden ska vara behérig till
en utbildning inom VAL som leder till en examen som ir behorig-
hetsgivande for legitimation som grundlirare med inriktning mot
arbete i fritidshem. Denna dndring medfér att sdvil obehoriga lirare
som barnskotare kommer att kunna vara behoriga till en sddan ut-

bildning.

Det finns i dag krav pa tidigare anstillning som lirare som utestinger
kvalificerade sokande till grundlirarutbildningen inom VAL

Inom VAL kan en student med yrkeserfarenhet och tidigare studier
nd en behorighetsgivande examen som grundlirare med inriktning
mot fritidshem genom en kortare utbildning som omfattar 30 hog-
skolepoing utbildningsvetenskaplig kirna. Ett krav ir dock att stu-
denten har varit anstilld som lirare under minst 8tta ar (17 § 1).

Som nimnts tidigare dr det dock ett behorighetskravi VAL att en
sokande har forutsittningar att nd en behorighetsgivande examen
for legitimation som lirare eller forskollirare enligt férordningen
(9 och 10 §§), varfor en sokandes meriter valideras redan 1 antag-
ningsforfarandet.
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En sékande ska inom ramen for en anstillning ha medverkat
i undervisningen i fritidshemmet under minst dtta ar for att kunna
antas till den kortare utbildningen om 30 hogskolepodng

Av ovan nimnda skil foresl3s att kravet pd att en s6kande ska ha
varit anstilld 1 minst &tta &r som lrare for att kunna g8 den kortare
utbildningsvigen inom VAL ersitts av ett krav pd att sokanden ska
inom ramen fér en anstillning ha medverkat i undervisningen i
fritidshemmet under minst dtta &r. Det kan, som tidigare nimnts
gilla sdvil obehoriga lirare som barnskotare som efter kompetens-
utveckling fitt ta ett storre ansvar {6r det pedagogiska arbetet pd en
forskola s att de 1 praktiken har haft mer kvalificerade arbetsupp-
gifter som nirmar sig en lirares, t.ex. genom att hjilpa till att planera
och utforma den pedagogiska verksamheten i enlighet med fritids-
hemmets styrdokument och mal. I ansokan till VAL ska ett tjinst-
goringsintyg bifogas dir det framgar vad den sokande har arbetat och
vilka arbetsuppgifter den sokande ha haft. Arbetsgivaren ska intyga
att uppgifterna i tjinstgdringsintyget stimmer.

Samtidigt giller fortfarande att det krivs forkunskaper motsva-
rande de som giller fér grundlirarexamen med inriktning mot arbete
1 fritidshem (20 §). Av hégskoleférordningen 1993:100, bilaga 2
framgdr att dmnes- och dmnesdidaktiska studier omfattar 90 hog-
skolepoing, varav 60 hégskolepoing inom det fritidspedagogiska
omradet och 30 hégskolepoing i ett eller tvd praktiska eller estetiska
imnen. Sokanden kommer antingen att ha studier som motsvarar
storre delen av de 90 hp inom det fritidspedagogiska omrédet eller
ocksd kommer yrkeserfarenheten att vara av sidan karaktir att den
sokande kan 8beropa reell kompetens baserat pd arbete. D3 krivs det
att den sékande har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter och har
haft mojlighet att kunna utveckla kunskaper och kompetens som ir
relevanta for liraryrket i sin yrkesverksamhet. Dirfér gors bedom-
ningen att kraven fér tilltride till utbildningen dven 1 fortsittningen
kommer att vara tillrickligt hoga.
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4.6 Fragor som behéver losas pa kort och lang sikt

Utredningens beddmning: Grundlirarutbildningen med arbete
med inriktning mot fritidshem behover ses ver.

Forskning om fritidshemmet bér inkluderas i hdgre utstrickning
inom ramen {6r befintliga och kommande satsningar pd forskning
inom utbildningsvetenskap.

Skélen for utredningens bedomning

Som framkommit ovan behover utbildningen till lirare 1 fritidshem
bli mer populir bland studenterna for att f6rbittra behorighetsliget
1 fritidshemmet. Utbildningen behover ocksd bittre kapacitet om
den ska mota ett 6kat behov bland studenterna. Det finns emellertid
ocksd andra aspekter kring utbildningen som behover ses éver for
att pd sikt kunna tillférsikra utbildningens kvalitet och eventuella
utbyggnad.

Vid utredningens forsta referensgruppsméte med fritidshems-
forskare var deltagarna enliga om att det krivs vissa forindringar av
grundlirarutbildningen med inriktning mot arbete 1 fritidshem. Ut-
bildningen ir inte p& avancerad nivd, vilket innebir att studenterna
som tagit examen inte blir direkt kvalificerade till att delta i en
forskarutbildning. Eftersom avancerad nivd kriver en lingre utbild-
ning och dirmed tar med kapacitet, bér det diskuteras hur den som
har en examen pi grundnivd ska kunna komplettera tll avancerad
nivd genom master- och magisterprogram.

Vem som kan bli antagen till forskarutbildning kan utlisas 1
7 kap. 39 § hogskoleférordningen (1993:100). Grundliggande behs-
righet till utbildning pa forskarnivd har den som har

1. avlagt en examen pd avancerad niva,

2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hogskolepoing, varav minst
60 hogskolepoing pd avancerad nivé, eller

3. pd ndgot annat sitt inom eller utom landet férvirvat 1 huvudsak
motsvarande kunskaper.

148



SOU 2020:34 Fritidshemmets personal

Hogskolan far for en enskild sokande medge undantag frin kravet
pa grundliggande behorighet, om det finns sirskilda skil. Vid an-
tagningen till forskarutbildning krivs bide att sékanden uppfyller
kraven f6r grundliggande behorighet och den sirskilda behorighet
som hogskolan kan ha féreskrivit (se bland annat 7 kap. 40 § hog-
skoleférordning (1993:100).

Utan doktorander 1 4mnen som ir relevanta f6r fritidshemmets
verksamhet kan det inte heller utbildas nya lirare som kan undervisa
vid lirositena. Det innebir i sin tur att det inom en snar framtid inte
finns nog med examinatorer (av hégskoleférordning framgér att be-
tyget ska beslutas av en av hogskolan sirskilt utsedd lirare (exami-
nator). Det ovan sagda ir en av anledningarna till att det ocksd ir
svart att starta utbildningar till lirare 1 fritidshem p& andra universitet
och hégskolor. Det finns helt enkelt inga lirare och dirmed inga
examinatorer. Som framgar av utredningens kartliggning vill huvud-
minnen se fler distansutbildningar.

For att komma till ritta med detta problem, behéver det utredas
om grundlirarprogrammet med inriktning mot arbete i fritidshem
boér vara pd avancerad nivd alternativt frigan om s8 kallade master-
program och en forskarskola med inriktning mot fritidspedagogik.

Utredningen anser att detta emellertid ligger utanfér direktiven
men vill indd betona vikten 1 att lirarbasen vid lirositena stindigt
bittras pa.

4.6.1 Laroplanen i fritidshemmet del 4 behéver fortydligas

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att fortyd-
liga liroplansdel 4, s att uppdelningen ansvarsférdelningen inom
arbetslaget blir tydligare. Forindringen ska syfta till att tydlig-

gora ldrarens samt arbetslagets gemensamma ansvar.

Skélen utredningens forslag

Som framkommer i avsnitt 4.3 ovan reser huvudminnen frigor kring
vilka olika typer av personalkategorier som fir eller kan finnas i
fritidshemmet. Av skollagen (2010:800) framgar att endast den som
har legitimation som lirare eller forskollirare och ir behorig for viss
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undervisning fir bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
I undervisningen i fritidshemmet fir det finnas annan personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande
frimjas (2 kap. 14 § skollagen). Det ir emellertid den legitimerade
liraren som har ansvar f6r den undervisning som han eller hon be-
driver (2 kap. 15 § skollagen). Av skollagspropositionen framgir
dessutom att f6r att ansvara fér undervisningen bor det krivas hog-
skoleutbildning avsedd for arbete i fritidshem. Utéver lirare med
denna inriktning kan dven annan personal arbeta i fritidshemmet.
Det kan vara lirare med annan inriktning eller barnskétare och
fritidsledare som bidrar med sin kompetens till att erbjuda eleverna
en meningsfull fritid samt att stimulera utveckling och lirare. Det dr
sdledes liraren 1 fritidshem som ska leda de mélstyrda processerna sd
att liroplanens mél och intentioner uppfylls. Liraren ansvarar for att
det pedagogiska innehallet och det mélinriktade arbetet frimjar varje
barns utveckling och lirande.

Av samma forarbete framgir ett resonemang om férskolan som
handlar om att alla 1 ett arbetslag ska stimulera barns utveckling och
lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg, oavsett om arbetslaget
bestdr av enbart forskollirare eller av bide férskollirare och barn-
skotare (s.k. annan personal). P4 samma sitt som 1 fritidshemmet
bildar omsorg, utveckling och lirande en helhet. Mot bakgrund av
att det 1 undervisningen 1 fritidshemmet liksom 1 férskolan ocksa far
finnas annan personal betyder detta att det ir liraren som ansvarar
fér undervisningen men att arbetslaget som helhet ansvarar for att
stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda en trygg
omsorg. Det blir siledes en friga om vad huvudmannen ligger for
betydelse 1 ordet ansvara for, som i slutindan kommer ge svar pd
frdgan hur personalens utbildningsniv bedéms.

Det ir en realitet att det rdder stor brist pd behoriga lirare 1
fritidshemmet. Eftersom det i fritidshemmets undervisning dven far
finnas andra personalkategorier dn behériga legitimerade lirare ir
det utredningens bedémning att arbetslagets arbetsférdelning beho-
ver fortydligas i fritidshemmets liroplansdel nr 4 i likhet med det
fortydligande som skett 1 férskolans liroplan. Tydlighet 1 yrkesroller
och en kompetenshojning av outbildad personal till barnskétare eller
fritidsledare kommer enligt utredningens mening att innebira en
héjning bide av kvaliteten men dven likvirdigheten i fritidshemmet.
Utredningen ir vil medveten om att fritidshemmets liroplansdel ir
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forhdllandevis ny. Givet de resonemang som férs av huvudminnen i
enkiterna och djupintervjuerna angiende yrkeskategorier 1 fritids-
hemmet ir det dock viktigt att arbetslagets ansvar fortydligas. Det
ir inte bra att huvudmin uttrycker sig inte kunna rekommendera
unga minniskor att lisa en utbildning till barnskétare med inriktning
mot fritidshemmet. En sdan utbildning kan nimligen vara inkors-
porten till att lisa till lirare 1 fritidshem. Men det innebir ocksd en
mdjlighet f6r unga minniskor att skaffa sig ett meningstullt yrke.

Mot ovanstiende bakgrund ir siledes utredningens bedémning
att Skolverket ska ges 1 uppdrag att fortydliga liroplansdel nr 4 1 liro-
planen fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmert, 1 likhet
med forskolans liroplan s att uppdelningen mellan ansvarsnivier i
arbetslaget blir tydligare.

151






5 Kvalitetsarbete

I detta kapitel beskrivs kvalitetsarbetet rérande fritidshemmets verk-
samhet. Kapitlet innehdller en kort bakgrund, aktuella regleringar
samt hur arbetet sker i praktiken. Vidare limnar utredningen férslag
om hur omrédet kan utvecklas.

5.1 Bakgrund: decentralisering och malstyrning!

Fritidshemmet ir sprunget ur en socialpedagogisk tradition och var
under det moderna fritidshemmets forsta decennier en del av social-
politiken. Verksamhetsuppfoljningen fokuserade pd 1960- och 1970-
talen pd ekonomiska och organisatoriska frigor. Pedagogiska och
innehéllsmissiga frigor foljdes inte upp varken pd politisk nivd eller
pa forvaltningsnivd i kommunerna. I slutet av 1980-talet preciserades
mal och riktlinjer fér fritidshemmet.? Socialstyrelsen utarbetade ett
pedagogiskt program som vigledning fér kommunens lednings- och
utvecklingsarbete samt fér personalens planering, utvirdering och
utveckling av den egna verksamheten.’

Den skolpolitiska debatten pd 1990-talet handlade till stor del om
decentralisering och denna friga kom idven att pdverka fritidshem-
met. Decentraliseringen handlade om en skola med storre inslag av
mélstyrning och valfrihet. En strivan var att ersitta regelstyrning
med maélstyrning. I den nya styrfilosofin som successivt tog form,
fick staten det dvergripande ansvaret f6r skolan. Skolans styrdoku-
ment formuleras av staten medan kommunerna och enskilda huvud-
min ansvarar f6r det konkreta genomférandet.

! Avsnittet bygger i huvudsak pd Hikansson (2017). Systematiskt kvalitetsarbete i férskola, skola
och fritidshem, Lager (2015). I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling samt Pihlgren
(2017). Fritidshemmets mal och resultat Att planera och utvirdera

2 Jfr prop. 1986/87:117 om nytt statsbidrag for barnomsorgen.

? Socialstyrelsen (1988). Pedagogiskt program fér fritidshem, Allminna rdd frin Socialstyrel-
sen 1988:7.
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Malstyrning innebir att huvudmain, rektorer och profession har
stort utrymme att besluta om vilka metoder och arbetssitt som ska
anvindas for att nd maélen i skiftande elevgrupper och omriden.
Milstyrning innebir ocksd krav pa att huvudmin, rektorer och pro-
fession sjilva foljer upp och kontinuerligt forbittrar sina metoder
och resultat.

I mitten av 1990-talet beslutades att fritidshemmet, férskolan och
forskoleklassen, skulle integreras 1 ett samlat utbildningssystem.
Fritidshemmet har sedan dess blivit en del av skolans organisation
och principer fér dokumentation och utvirdering. Fokus har skiftat
frén att frimst handla om barns sociala relationer till att lirande och
utbildning ocks8 ir en del av verksamheten. Fritidshemmet blev en
del av det livsldnga lirandet.

Som ett svar pd Skolverkets dterkommande kritik av brister 1
kommunernas arbete med uppféljning och utvirdering av skolan
beslutades den forsta férordningen om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet av regeringen pd hésten 1997.* Bristerna som p3 s3 vis
skulle avhjilpas var bland annat avsaknaden av dokumentation i1
kvalitetsarbetet — 1 den mén ett sddant arbete alls utfordes samt att
utvirderingar och uppféljningar inte relaterades till nationella mal.
I betinkandet som 1&g till grund for férordningen anfoérdes att i
arbetet med uppféljning och utvirdering borde fokus flyttas frin
den nationella nivin till kommun- och skolnivi.> Andringarna gick
ut pd att fortydliga statens krav pd kommunernas system foér upp-
f6ljning och utvirdering. Avsikten med bestimmelserna var ocksé
att ett lokalt utvecklings- och forbittringsarbete skulle ske for att £3
en foérbittrad verksamhet med hogre méluppfyllelse.

5.2 Systematiskt kvalitetsarbete i dag

Nir nuvarande skollag (2010:800) tridde i kraft infordes nya bestim-
melser om det systematiska kvalitetsarbetet. Den nya ordningen
innebar skirpta krav pd titare och mer systematiska utvirderingar av
skolans kvalitet. Fler nationella prov inférdes och Skolinspektionen
inrittades. Kravet avseende bland annat skolplan och arbetsplan togs
bort.

* Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.
>SOU 1997:121. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid.
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Huvudmannen behdll samma ansvar for planeringen av verksam-
heten och i férarbetena markeras det ocks3 att planering ir en f6rut-
sittning for ett vil fungerande kvalitetsarbete. Maluppfyllelse 1 for-
hillande till de nationella milen ir siledes fortfarande 1 fokus, men
enligt férarbetena finns det behov av att parallellt med bland annat
titare statliga inspektioner utveckla ett systematiskt kvalitetsarbete
pi lokal niv4.*

Kvalitetsarbetet ir tinkt att ske pd olika niver. Dessa framgar av
4 kap. skollagen. Det vill siga tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppféljning av skolvisendet och andra utbildningar (4 kap.
2 § skollagen), kvalitetsarbete pd huvudmannanivi samt kvalitets-
arbete pd enhetsnivd. I 26 kap. skollagen finns bestimmelser avse-
ende den statliga och kommunala tillsynen av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet.

Skolhuvudmin med ansvar for fritidshem ska siledes bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Varje huvudman inom skolvisendet ska
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla ut-
bildningen (se 4 kap. 3-6 §§ skollagen). Inriktningen pa det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mil som finns for
utbildningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen ska dven genomféras pd enhetsnivd
(4 kap. 4 § skollagen). Det ir rektorn som ansvarar {6r att kvalitets-
arbetet vid enheten genomfors.

I Skolverkets allminna rdd for systematiskt kvalitetsarbete for
skolvisendet framgdr att huvudmannen for fritidshemmet bér skapa
rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pd huvudmannanivs och
for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara samt att se tll att
styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stédjer kva-
litetsarbetet pd sdvil huvudmannanivd som enhetsnivd. Huvudmin-
nen bor ocksd se till att rektorer och annan berérd personal kan
anvinda indamalsenliga former for uppfoljning och analys av utbild-
ningen.

¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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5.3 Kvalitet i fritidshem

Lager konstaterar i sin avhandling frin 2015 att i fritidshem har tidi-
gare fokus pd utveckling av den egna verksamheten dvergdtt till att
ocksd omfatta uppfoljning och utvirdering av den egna verksamheten
for att se om den uppfyller kraven i liroplanernas mél. Mélen inom
skolvisendet som ska féljas upp, utvirderas och utvecklas innehéller
inte enbart mal att uppna i skolimnen utan dven strivansmal av mer
overgripande kunskapskaraktir.

Det studerade exemplet i avhandlingen visar att det systematiska
kvalitetsarbetet kan skilja sig 4t mellan till exempel kommunnivd och
den pedagogiska praktiken i fritidshemmet. De delar av det syste-
matiska kvalitetsarbetet som innefattar planering och genomférande
uppvisar ett 6kande individualistiskt perspektiv men nir lirare doku-
menterar och utvirderar dominerar en gruppinriktad socialpedago-
gisk tradition.

Tidigare forskning, som Lager hinvisar till, visar dock pd att fri-
tidshemmet genom att det blivit del av utbildningssystemet genom-
gitt en skolifiering. Detta innebir att verksamheten 1 fritidshemmet
utvecklats mot en mer individualiserad praktik, dir sociala aspekter
inte ges samma utrymme som tidigare. Det innebir ocks3 att fritids-
hemmets verksamhet inte ryms i redovisandet av kvalitet eftersom
socialt och relationellt lirande inte ir mojligt att mita med ridande
kvalitetsnormer. Socialt och relationellt lirande ir emellertid en del
av de nyckelkompetenser som EU pekat ut som nédvindiga for dagens
EU-medborgare. Frigan ir siledes om det skulle behévas andra typer
av kvalitetsnormer for att synliggéra fritidshemmets verksamhet.

Hur kvalitet kan bedémas och uttryckas inom fritidsverksamhet
ir en komplex friga. Det finns ett antal sitt att bedéma och utvir-
dera kvalitet. Struktur, process och resultat kan sittas 1 relation till
varandra och barn och férildrar ska ocksd fi uttrycka sin syn pd
verksamheten. Vidare kan kvaliteten avses avhingig situation, tid
och sammanhang vilket kan géra bedémningen in mer komplex.
Fritidshemmets syfte dr bland annat att utgora stod for barns ut-
veckling och lirande och frigan som man d& kan stilla sig ir om en
bedémning av fritidshemmets kvalitet 1 detta avseende kan goras
utan ocksd se till det enskilda barnets behov, lirande och utveckling.

7 Lager, K. (2015). I spinningsfiltet mellan kontroll och utveckling.
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Utveckling av fragan om resultat

Av Skolverkets allminna rdd fér det systematiska kvalitetsarbetet,
som giller f6r hela skolvisendet, framgar att i kvalitetsarbetet foljs
resultaten upp och analyseras 1 forhillande till de nationella mélen.
Det kan vara resultaten av en insats t. ex. hur ett férindrat under-
visningssitt eller ett nytt sitt att arbeta med elevhilsan har pdverkat
barns utveckling och lirande. Resultaten kan synas genom en fér-
indring av betygsnivder och andra sitt dir barn och elever visat sitt
lirande. Resultaten ska sittas 1 relation till de nationella milen, det
vill siga m3luppfyllelsen ska bedémas.

Maluppfyllelse handlar om att de nationella milen f6r utbildningen
uppfylls. I bland annat skollag, liroplaner samt imnes- och kursplaner
finns olika typer av mal.

De 6vergripande mélen for fritidshemmet ges dels av skollagens
1 kap. om inledande bestimmelser, dels finns separata mil 1 14 kap.
De 6vergripande mélen 1 1 kap. utgér basen for tolkningen av be-
stimmelserna. Dessa mél utvecklas och kompletteras sedan 1 liro-
planen vars forsta del handlar om virdegrund och uppdrag — som
ligger till grund fér de dvergripande mélen och riktlinjerna i den
andra delen.

Det kan vara intressant att notera att i Skolverkets allminna rdd
om systematiskt kvalitetsarbete s fértydligas inte vad som giller for
méluppfyllelse for fritidshemmet 1 Bilaga 1 Centrala begrepp. De
allminna rdden ir inte uppdaterade innu men om forskolan stdr att
forskolans liroplan innehdller mal att striva mot som anger inrikt-
ningen pd forskolans arbete och dirmed den férvintande kvalitets-
utvecklingen. Graden av miluppfyllelse avgors genom en bedém-
ning i férhillande till hur vil forskola arbetar i riktning mot dessa
ma3l, bdde utifrn hur barns férmigor utvecklas och i férhillande till
de atgirder som forskolan vidtar.

I liroplanerna for de 6vriga skolformerna finns flera olika mal.
De 6vergripande mélen f6r utbildningen anger inriktningen pd
skolans arbete och de kunskaper skolan ansvarar f6r att eleverna in-
himtar och utvecklar. Hir avgdrs graden av méluppfyllelse genom
en bedémning av 1 vilken utstrickning verksamheterna bidrar till att
mélen nds, bdde mitt utifrdn hur vil elevernas férmagor utvecklas
och utifrin de &tgirder som vidas i undervisningen. Beroende av hur
man ser pd fritidshemmets uppdrag kan sdledes denna bedémning
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goras olika. Om fritidshemmets till skolan kompletterande uppdrag
starkt betonas — s& innebir det att en bedémning kan goras 1 vilken
utstrickning fritidshemmet bidrar till att mélen kan nds i den obliga-
toriska delen av skolan. Fritidshemmet har emellertid dven ett egen-
virde. Frigan ir om det inom ramen for fritidshemmets undervisning
gdr att skilja mellan det kompletterande och det kompensatoriska
uppdraget och om det gors pd detta sitt.

5.4 Brister i det systematiska kvalitetsarbetet

I sin &rliga rapport om regelbunden tillsyn beskriver Skolinspek-
tionen rorande fritidshem de brister myndigheten konstaterar nir de
granskar huvudminnens 6vergripande ansvar fér utbildningen 1 fri-
tidshemmet. I rapporten fér 2018 framgdr att 1 66 procent av till-
synerna rérande fritidshem pipekade Skolinspektionen minst en
brist och det vanligaste bristomridet var styrning och utveckling.®
Vanligast dr att huvudmannen brister i att besluta om nédvindiga
utvecklingsdtgirder utifrdn en analys av det som framkommer vid
uppféljning, och att dokumentera de beslutade &tgirderna.
Skolinspektionen har dven i sin kvalitetsgranskning av fritids-
hemmet 2018 pekat pd att det saknas tydliga mil och regelbunden
uppféljning av fritidshemmet bland de fritidshem de har granskat.’
De menar att om verksamheten {6ljs upp av huvudmannen signalerar
det fritidshemmets virde till rektorer och personal pd skolorna.
Skolverkets rapport frin 2018 om myndighetens insatser samt
implementeringen av liroplansdelen fér fritidshemmet innehsll
bland annat resultat frin enkiter till huvudmin och rektorer.'® Dir
framgdr att storre delen av huvudminnen, cirka 70 procent, bedémer
att uppfoljning och utvirdering av fritidshemmets maluppfyllelse ir
en synlig del av det egna kvalitetsarbetet. For enskilda huvudmin ir
andelen ndgot hégre, 77 procent. For de kommunala huvudminnen
ir andelen ligre, 59 procent. Samma friga stilldes till rektorer och
58 procent av de svarande tycker att uppféljning och utvirdering av
fritidshemmets maluppfyllelse ir en synlig del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. P& frigan om de formulerat uppftolj-

8 Skolinspektionen (2018). Regelbunden tillsyn — statistik 2018.

? Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kom-
munikation samt natur och samhille.

1% Skolverket (2018). Nya liroplansdelar {ér fritidshemmet och férskoleklassen.
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ningsbara mél {6r fritidshemmet svarar en betydande del att de gjort
det, i tabellen nedan syns vad man angett att méilen utgdr ifrdn.

Tabell 5.1 Andel huvudman och rektorer som formulerat nedskrivna
uppfoljningsbara mal for fritidshemmets verksamhet

Andel i procent*

Huvudman**  Rektor

Malen utgér fran Lgr11/Skolverkets allménna rad for fritids-

hemmet 66 7
Malen utgar fran skolhuvudmannens riktlinjer for fritidshemmet 35 30
Inga egna mal for fritidshemmet, integrerade i mélen fér grund- 18 13
skolan

Inga mal for fritidshemmet eftersom verksamheten inte

omfattas av skolplikt 1 !
Annat 9 7
Svarsandelar 14 65

* Totalen dverskrider 100 procent eftersom respondenterna kan ange flera svarsalternativ.
** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 1 procent av huvudménnen.
Kélla: Skolverket.

Skolverkets undersékning, som ir nationellt representativ, ger dir-
med en bild som inte éverensstimmer med vad Skolinspektionen
sett 1 sina granskningar. Det bér dock noteras att Skolverkets frigor
bygger pd egenrapporterade uppgifter.

Det vanligaste svaret f6r bdde huvudmin och rektorer som kan
utlidsas av tabellen ovan ir att milen utgdr frin liroplanen och Skol-
verkets allminna rdd for fritidshemmet. I sammanhanget kan nim-
nas att de allminna rdden inte har uppdaterats efter att den nya delen
om fritidshemmet inférdes 1 Lgr11 och motsvarande liroplaner.

5.5 Kvalitetsindikatorer

Skolverket tillhandah&ller material som st6d 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet. I materialet ingdr BRUK", som ir ett verktyg for sjilv-
skattning som kan anvindas i kvalitetsarbetet. Sjilvskattningen ska
ge insikt om vilken grad av maluppfyllelse och vilka kvaliteter verk-
samheterna har i férhillande till de nationella styrdokumenten.

" Tillgingligt pa skolverket.se.
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Skolverket beskriver att syftet med BRUK ir att vara ett utveck-
lingsverktyg och ett stdd 1 ett kollegialt lirande for att synliggora
processer och kvalitet. Den gemensamma diskussionen och analysen
ir viktigare dn resultatet av skattningen. BRUK fungerar bra for att
jimfora egna resultat over tid for att f8 syn pd utvecklingen och
utvecklingsomriden. Diremot limpar sig inte tjinsten for att jim-
fora kvaliteten mellan olika enheter eller verksamheter.

Skolverket konstaterar i delrapporten om implementering av nya
liroplansdelen att det finns ett identifierat behov av att revidera
BRUK s3 att materialet blir mer konsekvent och pd ett tydligare sitt
omfattar hela skolvisendet. Utredningen vill 1 ssmmanhanget poing-
tera vikten av att utforma tydliga indikatorer vad avser kvalitet i fri-
tidshemmet.

Foér nirvarande dr indikatorerna rérande fritidshem i materialet
de som framgar i tabellen nedan.

Tabell 5.2 Indikatorforteckning rérande fritidshem i Bruk

Omrade FRITIDSHEM - Indikatorer
1. Varje fritidshems 1.1 Systematiskt kvalitetsarbete
utveckling 1.2 Miljd, lokaler och utrustning

2.1 Lara om demokrati och manskliga rattigheter
2.2 Lara genom demokrati och ménskliga rattigheter
2.3 Lara for demokrati och manskliga réttigheter

2. Normer, varden 2.4 Framja lika réttigheter och mojligheter samt forebygga
och inflytande diskriminering, trakasserier och krankande behandling

2.5 Upptécka, utreda, anmala och atgérda diskriminering,
trakasserier och krankande behandling

2.6 Elevernas delaktighet, inflytande och ansvar
3.1 Fritidshemmets uppdrag

3.2 God miljo for utveckling och larande

3.3 Varierande innehdll och arbetsformer

3.4 Allsidiga kontakter och social gemenskap
3.5 Sérskilt stod

4.1 Samverkan med hemmen

4.2 Overgang och samverkan

4.3 Fritidshemmet och omvarlden

3. Kunskaper, utveckling
och larande

4. Overgang, samverkan
och omviérld

Kélla: Skolverket.
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Utredningen har genom verksamhetsbesok och andra kontakter
med kommuner och enskilda huvudmin fitt ta del av exempel pd
indikatorer att anvinda 1 kvalitetsarbete. Dessa indikatorer bygger
oftast pd en kombination av nationella mél och huvudmannens egna
prioriterade mal.

Regeringen har uppdragit &t skolmyndigheterna att utreda och
limna f6rslag p& delmil och indikatorer fér uppféljning och analys
av skolhuvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksam-
het."”” Myndigheterna ska dven analysera och sammanstilla avgo-
rande framgingsfaktorer f6r skolutveckling samt limna foérslag pd
vad som ska tas upp 1 en framtida dialog mellan stat och huvudmin.

Utredningen utgdr frin att detta kommer innebira att BRUK-
materialet kommer uppdateras.

5.6 Kvalitetsverkstaden

Skolverkets webbaserade processtéd Kvalitetsverkstaden erbjuder
huvudmin och rektorer stéd 1 det systematiska kvalitetsarbetet.
Myndigheten har dven publicerat insatsen Leda forindring for att
stddja rektorer 1 rollen som férindringsledare. Bdde Kvalitetsverk-
staden och Leda forindring ska gd att applicera pd olika utveck-
lingsomriden och lyfter inte fram specifika verksamheter eller skol-
former. Insatserna omfattar dirmed dven utveckling och styrning av
fritidshemmet och férskoleklassen. Enligt uppgift frin myndigheten
pigdr framtagande av material inom Kvalitetsverkstaden som ir
riktat mot fritidshemmet.

5.7 Det systematiska kvalitetsarbetet
i fritidshemmet behover forstarkas

Utredningens f6rslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utveckla
stodmaterial om systematiskt kvalitetsarbete 1 fritidshemmet. Skol-
verket ska i detta arbete ta hinsyn till det uppdrag som skolmyndig-
heterna gemensamt fitt under vdren 2020 att utreda och limna
forslag pd delmal och indikatorer f6r uppfoljning och analys av skol-
huvudminnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

12 Uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet (U2020/00734/S).
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Skdlen till utredningens forslag:

Den enkitundersékning och uppfoljande djupintervjuer med frigor
till huvudmin om fritidshem som genomférts pd utredningens
uppdrag visar att huvudminnen i studien uppfattar att kvaliteten i
fritidshemmet 1 ligre grad varit en prioriterad friga av staten. Det
som nimns ir bland annat att fritidshemmet inte omfattats av vissa
satsningar sisom Samverkan for bista skola (som numera omfattar
fritidshemmet). Det nimns ocksd vid intervjuerna att tidigare var
personalen undantagna frin bestimmelserna om lirarlegitimation.
Intervjupersonerna ger samtidigt uttryck for att staten allt tydligare
pekar pd vikten av att huvudminnen ocksd arbetar med kvalitet 1
fritidshemmet.

En viktig faktor for hela skolvisendets kvalitet dr att systematiskt
kvalitetsarbete genomférs pd olika nivder. Det ir huvudmannen som
har det yttersta ansvaret f6r genomférandet av utbildningen. Kvali-
tetsarbetet garanterar enligt férarbetena till skollagen (2010:800)
kvalitet och likvirdighet.

Trots det systematiska kvalitetsarbetets stora vikt for att kunna
utveckla utbildningen ir kvalitetsarbetet det vanligaste omridet som
Skolinspektionen riktar kritik mot.

Syftet med kvalitetsarbetet ir att de nationella mélen fér utbild-
ningen ska uppfyllas. Mélen f6r utbildningen finns 1 skollagen, liro-
planerna, andra férfattningar samt 1 férekommande fall imnes- och
kursplanerna. Fér att milstyrningen ska fungera kan man argumen-
tera for att den mdste forstirkas pd huvudmannanivd, p& enhetsnivd
och pd arbetslags- och personalnivd. Detta ir en bild som stimmer
vil 6verens med det utredningen sett 1 de genomférda verksamhets-
besdken och olika méten. Ofta efterfrigas en tydligare rod trdd i
styrkedjan. Aven om skolan varit malstyrd sedan 1990-talet har m4l-
styrningen av fritidshemmet varit svag. Detta har dock utvecklats pd
senare tid pd statlig nivd med fortydligade styrdokument. I nuva-
rande skollag infordes ett eget kapitel, kapitel 14, med reglering av
fritidshemmets uppdrag och nir Lgr11 kom angavs att den ocks3
giller fritidshemmets verksamhet. 2016 inf6rdes sd en egen del i liro-
planen, del 4. Fritidshemmet. Lirandeuppdraget har blivit tydligare
och man talar nu om undervisning i fritidshemmet.

Under utredningens gdng har det blivit tydligt att det finns svi-
righeter i att tillimpa det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshem-
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met. Det kan bero pd olika orsaker. Dels framkommer en bild av att
fritidshemmets syfte, trots ny liroplan, inte ir helt tydligt. Det ir
enklare att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete dir det finns
tydliga och definierade mél. Sddana mil finns inte f6r fritidshemmet
vilket innebir att nigonting annat méste f finnas 1 dess stille. For
att 6ka likvirdigheten och kvaliteten i fritidshemmet dr det dock vik-
tigt att huvudminnen kan synliggora for sig sjilva vad det dr som
behéver utvecklas. Utredningens bedémning ir att det méste finnas
mer handfasta rid kring hur det systematiska kvalitetsarbetet 1 fri-
tidshemmet bor bedrivas.

5.8 Tematisk kvalitetsgranskning

Utredningens forslag: Skolinspektionen ska ges 1 uppdrag att
genomfora en tematisk kvalitetsgranskning av det systematiska
kvalitetsarbetet rorande fritidshemmet.

Skdlen till utredningens forslag

Skolinspektionen har tillsynsansvar f6r kommunala fritidshem och
for fristdende fritidshem som anordnas vid en fristdende skolenhet
med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola.” Inom regel-
bunden tillsyn sker tillsyn av fritidshem pd huvudmannaniva.

Héstterminen 2018 inférdes ny tillsynsmodell i samband med att
Skolinspektionen inférde inspektionsformen regelbunden kvalitets-
granskning. Inom ramen {6r regelbunden kvalitetsgranskning ir fri-
tidshemmen inte féremdl f6r granskning, varken pa skolenhets- eller
huvudmannaniv.

Skolinspektionen genomfér ocksa tematiska kvalitetsgranskningar
som syftar till att studera vissa omriden mer ingdende. Gransk-
ningarna utgdr frn nationella mél och riktlinjer med stod av forsk-
ningsresultat och beprévad erfarenhet och inriktas mot olika kvali-
tetsaspekter. Myndigheten har genomfért tvd kvalitetsgranskningar

! Hemkommunerna har tillsynsansvar éver fristiende fritidshem som inte anordnas vid en
fristiende skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Dir har Skolinspek-
tionen bara tillsyn &ver arbetet mot krinkande behandling.
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av fritidshemmet, &r 2010 och 2018, med fokus pd kvalitet 1 fritids-
hem respektive undervisning i fritidshem.

Utredningen anser att det finns anledning att gora en sirskild
tematisk kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet
rorande fritidshem, mot bakgrund av att det ir centralt f6r utveck-
lingen av kvaliteten och att det upprepade ginger visat sig finnas
brister i arbetet.

5.9 Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Utredningens forslag: Skolverket ska utveckla en insats i sam-
verkan med de regionala utvecklingscentrum (RUC) som finns
pa de lirositen som erbjuder lirarutbildning med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Insatsen ska bestd av att huvudmin erbjuds
att utse fritidshemssamordnare som far stéd av Skolverket och av
RUC. Under en begrinsad tid ska ocks3 ett statsbidrag utgd till de

huvudmin som inrittar en funktion fér fritidshemssamordning.

Skiélen for utredningens forslag

Under verksamhetsbesok och andra méten har utredningen sett att
vissa huvudmin inrittat en funktion som kan kallas exempelvis
fritidshemsutvecklare eller fritidshemssamordnare som har till upp-
gift att samordna och stddja utvecklingen av verksamheten i huvud-
mannens fritidshem. Ofta har det varit en f6ljd av att Skolinspek-
tionen pdtalat brister 1 verksamheten eller att man i samband med
implementeringen av nya liroplansdelen uppmirksammat att verk-
samheten behover utvecklas. Det efterfrigas dock mer stod for att
kunna utveckla arbetet med en sidan funktion.

Utredningen har uppdragit &t Strategirddet/Vilna att utfora en
enkit och pdfoljande djupintervjuer rorande bland annat huvudmin-
nens kvalitetsarbete.

101 stycken av 289 svarande huvudmin uppger att de har tjinster
pd huvudmannanivd som har i sirskilt uppdrag att arbeta med kvali-
tetsutveckling inom fritidshemmet. Motiven bakom att huvudmin-
nen har inrittat tjinsterna varierar. Bland de huvudmin som inter-
vjuats dr det ett antal som lyfter fram behovet av att arbeta med
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kvaliteten i fritidshemmet som en viktig orsak till att tjinsterna
inrittats. En annan orsak som huvudminnen lyfter ir férekomsten
av skillnader 1 kvalitet och arbetssitt mellan olika enheter inom
huvudmannen. I intervjuerna framkommer att huvudminnen valt
olika strategier i friga om var 1 den lokala styrkedjan fritidshems-
utvecklarna dr inplacerade. De kan vara centralt placerade som verk-
samhetschefer eller utvecklare i férvaltningen. Det kan ocksd vara
rektor eller personal i fritidshemmet, som har en del av sin tjinst vikt
till att arbeta med kvalitetsutveckling inom fritidshemmet.

Vad fritidshemsutvecklarna arbetar med varierar mellan de olika
huvudmin som intervjuats. Aterkommande uppgifter som framkom-
mer ir exempelvis stdd till forvaltningsledning och rektorer, hilla thop
nitverk, handledning av pedagoger individuellt eller 1 grupp, kompe-
tensutveckling och omvirldsbevakning. En fritidshemsutvecklare be-
skriver att ansvaret inkluderar kvalitetsdialoger inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet, och verksamhetsbesok med 16pande
triffar med fritidspedagogerna. En annan fritidshemsutvecklare hiller
thop en kommungemensam grupp som inkluderar personalen 1 kom-
munens fritidshem:

Vi har hittat en arbetsmodell dir vi triffas alla fritidspedagoger tre
gdnger per termin. Halva tiden {6rsta triffen 1 augusti gor vi en nuliges-
beskrivning. Det har vi sett att det ir en stor vinning, att vi sitter tillsam-
mans, de fir stdd frin mig och varandra. Sista triffen i maj fir de presen-
tera enhetsvis sitt arbete. Den kan se omfattande ut men man far vildigt
bra diskussioner.

En verksamhetschef hos en annan huvudman beskriver hur de lagt
upp kvalitetsarbetet med hjilp av sirskilda tjinster med ansvar for
kvalitet 1 fritidshemmet:

For 1,5 ir sedan rekryterade vi pedagogiska utvecklare i fritidshemmet.
Syftet dr att stdtta rektor och hoja grundkvalitet, pa grund av att vi har
ménga obehoriga. Vi sokte fritidspedagoger men skicklighet och hog
status. Vi lyckades {3 till 5 pedagogiska utvecklare som har detta ansvar
pd 20 procent av sin tjinst. Och de ir férdelade pa 14 fritidshem. Varje
pedagogisk utvecklare ir kopplad till en rektor. Jag triffar dem regel-
bundet, di gor vii en analys, sen gir de ut och jobbar.

De 101 huvudmin som i enkiten uppgett att de har fritidshems-
utvecklare (eller motsvarande) har fitt frdgan om de utvirderat dessa
yjanster. Omkring fem av tio av de kommunala huvudminnen anger
att det utvirderat tjinsten/tjinsterna. Bland de fristiende ir det sju
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av tio som uppger att de gjort det. Dessa siffror bor tolkas med viss
forsiktighet bland annat d& det 1 uppféljande intervjuer framkommer
att det ir vildigt olika vad man avser med att en utvirdering har
gjorts. Intrycket dr att utvirderingarna inte behévt vara sirskilt
systematiska for att huvudminnen ska ha svarat att en utvirdering
av tjinsten skett. Allt ifrdn enkiter till personal om hur arbetssitten
som fritidshemsutvecklaren anvint uppfattats och vilken betydelse
arbetssitten haft fér kvaliteten, till mer informella samtal om bety-
delsen av fritidshemsutvecklarens arbete, har huvudminnen beteck-
nat som utvirdering.

Av de huvudmiin som anger att de utvirderat tjinsten/tjinsterna
det ir dock en klar majoritet som bedémer att fritidshemsutvecklare
bidrar till att stirka kvalitet och likvirdighet i fritidshemmet. Drygt
nio av tio huvudmin som angett att de utvirderat tjinsten rapporte-
rar att kvaliteten forbittrats och nidrmare itta av tio rapporterar att
likvirdigheten forbittrats.

I bdde 6ppna svar 1 enkiten och i intervjuerna finns beskrivningar
som anger hur fritidshemsutvecklartjinster leder till 6kad kvalitet.
Att fritidshemsutvecklare bland annat bidrar till kollegialt lirande,
nitverk, stirkt kompetens, kompetensutveckling, ett gemensamt
sprik, gemensamma strategier, samsyn, fokus p3 elever 1 behov av sir-
skilt stdd, forbittrad uppfsljning och mer kunskap om liroplanen,
ir kvalitets- och likvirdighetsskapande aspekter som framkommer i
intervjuerna. P4 f6ljande sitt beskriver huvudmin p vilket sitt kvali-
teten eller likvirdigheten 6kat som en f6ljd av tjinsten/tjinsterna i
enkiten:

Planeringen av verksamheten har blivit bittre samt utvirderingen av
fritidspersonalens arbete, elevernas delaktighet och demokratiarbete.
Uppféljningen och rapporteringen har utvecklats.” Personalen pi fri-
tidshemmen har arbetat med styrdokument och utifrin diskussioner har
de okat sina kunskaper om uppdraget. Teman: svenska och matematik
dir har uppdraget blivit tydligare pd flera skolor. Utdkad rérelse inom
hela skoldagen. Stérre kvalitet pd rast och lovverksamhet. Lovverksam-
heten har till viss del varit kommunévergripande. Triffarna har planerats
och genomférts av fritidssamordnaren 1 samrid med bitridande grund-

skolechef.
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En huvudman som besvarat enkiten skriver:

Vi har ett aktivt arbete med att utveckla fritidshemmets verksamhet
genom ett fritidsnitverk - for att oka likvirdigheten. Vi har manga smé
enheter och en stor brist pd behoériga/legitimerade fritidspedagoger,
detta har varit [8sningen. En forsteldrare leder det arbetet. Riktad kom-
petensutveckling och tvd avsatta dagar specifikt for fritidsmedarbetare.

En annan huvudman beskriver:

Vi har en utvecklingsledare som har sin huvuduppgift att arbeta med
systematiskt kvalitetsarbete i vira verksamheter inklusive fritidshem. Vi
har satt fokus pd fritidshemmens roll och uppdrag och dirigenom 1
forsta hand fitt en dialog och diskussion kring uppdraget, kvalitets-
fragor, effekter etcetera.

Ytterligare en huvudman skriver:

Vir verksamhetsutvecklare planerar, genomfér och féljer upp fritids-
pedagogernas kollegiala lirande p& ett medvetet sitt. Utifrin ett identi-
fierat utvecklingsomrade arbetar lirarna kollegialt genom att lisa aktuell
forskning, samtala det lista, planera undervisningen utifrdn det lista,
genomfora undervisningsaktiviteter utifrdn det lista samt f6lja upp
undervisningen och delge kollegor. Lirarna har utvecklat sin profession,
de har 1 dag ett mer professionellt sitt att uttrycka sig om sin undervis-
ning. De kan sitta ord pd vad undervisning 1 fritidshemmet ir. Lirarna
kan sitt uppdrag, kinner sig trygga och har en 6kad medvetenhet om
sina styrkor och svagheter. Vira fritidspedagoger dger sin process i det
systematiska kvalitetsarbetet. Ett fungerande SKA-arbete ir ocks8 grun-
den for att hja kvaliteten. Eftersom alla vdra fritidspedagoger triffas tre
ginger per termin kollegialt s& 6kar ocks likvirdigheten.

Utredningens férslag

Utredningen féreslar att Skolverket fir 1 uppdrag att utforma en
utvecklingsinsats som kan bygga pé erfarenheter frin insatser som
Skolverket genomfor for att stirka utbildningens kvalitet for ny-
anlinda elever.

Insatsen ska innefatta att alla huvudmin f6r fritidshem 1 Sverige
far erbjudande om att utse samordnare rérande utveckling av fritids-
hemmets verksamhet, med utgingspunkt i en helhetssyn pd skola
och fritidshem. P34 s3 vis kan Skolverket nd ut brett. Samordnarens
roll ska vara nira kopplad till huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete. Samordnarens ansvar ska innefatta att genomféra nuliges-
beskrivning, nuligesanalys, utvecklingsplan och planera, genomféra,
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folja upp och utvirdera utvecklingsinsatser kopplade till kvaliteten
och likvirdigheten i huvudmannens fritidshem. Samordnaren ska
ansvara for att sirskilt arbete bedrivs f6r att fritidshemmets mote
med férenings-, kultur- och friluftslivet ska stirkas.

Skolverket ska erbjuda stéd fér att samordnarna ska kunna
genomféra detta. Myndigheten ska stddja samordnarna med infor-
mation om befintliga kompetensutvecklingsinsatser samt vid behov
utveckla nya sidana. Vidare ska Skolverket arbeta med de regionala
utvecklingscentren (RUC) som finns vid de lirosidten som anordnar
lirarutbildning med inriktning mot arbete 1 fritidshem, 1 dagsliget
12 stycken. RUC ska inritta, uppritthélla och stédja regionala nit-
verk av samordnare. Nitverken ska syfta till att méjliggora sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan samordnarna och fungera som
ett stdd 1 utvecklingsarbetet av fritidshemmets verksamhet.

Huvudmannen ska ansvara for att utse samordnare och synliggora
och férankra samordnarens funktion i hela verksamheten. Huvud-
mannen ansvarar ocksd for att ge samordnare mandat och tid att
delta i nitverkstriffar, genomféra nuligesbeskrivning och analys,
tillsammans med huvudman ta fram en utvecklingsplan och vara stod
1 det fortsatta arbetet med insatser utifrdn utvecklingsplanen.

Utredningen féresldr vidare att huvudmannen under en period
om tre &r kan {3 bidrag for att helt eller delvis finansiera samord-
ningsfunktionen. Hur mycket pengar huvudmannen kan rekvirera
ska utgd frin antal elever i fritidshemmet hos huvudmannen.

Skdlen for utredningens forslag

Utredningen menar att insatsen kan forstirka det systematiska kva-
litetsarbetet hos huvudminnen, stétta och pdskynda utvecklingen i
fritidshemmet och leda till 6kad kvalitet och likvirdighet bland annat
genom Okat fokus pd behovsanalyser och framtagande av gemen-
samma strategier och samsyn, 6kat kollegialt lirande, stirkt kompe-
tens, mer kunskap om liroplanen. Som en del ger det ocks3 ett fokus
pa forenings-, kultur och friluftsliv, ett omride som utredningen be-
skriver mer 1 ett senare kapitel.
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Erfarenheter frin arbetet med samordnare fér nyanlinda visar
positiva resultat. Skolverket beskriver 1 sin redovisning hésten 2018
att de rapporter RUC limnar till Skolverket visar att samordnar-
funktionen fungerar vil och att de allra flesta samordnarna uppfyllt
uppdraget (sd 1ingt) samt att en majoritet av samordnarna ir positiva
till RUC och nitverkstriffarna. Skolverkets stéd via samordnarna
bedéms ha stirkt huvudminnens forutsittningar att genomfora de
stgirder som slis fast i huvudminnens utvecklingsplaner. Aven den
regionala samordningens anses viktig, mdnga huvudmin menar att
det varit en styrka att ingd 1 de riktade insatserna och parallellt delta
i1 nitverken som RUC erbjuder samordnarna. Samordnarfunktionen
verkar dven ha gett effekt pd det systematiska kvalitetsarbetet hos
huvudminnen."

'* Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens
kvalitet for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska
(Dnr U2018/00404/S). Skolverkets Dnr: 2018:00457.
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6 Ekonomiska resurser

Fritidshemmet finansieras med statsbidrag, kommunernas egna medel
samt avgifter. Den totala kostnaden f6r fritidshem verksamhets-
dret 2018 uppgick till 18,9 miljarder kronor, varav 17 procent utgérs
av forildraavgifter.’

6.1 Kommunernas resursfordelning

Utredningens bedémning: Kommunerna bor i sin resursférdel-
ning till fritidshemmen i hogre grad ta hinsyn till de lokala férut-
sittningarna och behoven, diribland relevanta socioekonomiska
faktorer.

Kommunerna har ansvaret {6r skolans och fritidshemmens resurser
vilket bidrar till kommunernas handlingsfrihet och méjlighet att an-
passa organisering och finansiering efter lokala férutsittningar och
behov. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet innebir att
alla kommuner ska ha likvirdiga ekonomiska férutsittningar for att
kunna tillhandah&lla bland annat utbildning, oberoende av inkoms-
ter och strukturella kostnader som inte kommunen kan paverka.
Hur resurserna férdelas mellan verksamheter avgdrs av politiska
prioriteringar. Kommunerna férdelar medel bade till kommunala
och fristdende verksamheter. Kommunerna har ocks3 ett ansvar for
uppfoljning, utvirdering och 1 vissa fall tillsyn av verksamheterna
och hur resurserna anvinds.

2014 tridde indringar i kraft 1 skollagen dir det nu framgir av
2 kap. 8 b § att kommuner ska férdela resurser till utbildning inom

! Sveriges officiella statistik, hamtat frin www.skolverket.se, 2020-02-16.
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skolvisendet efter barnens och elevernas olika forutsittningar och
behov.” Granskningar och utvirderingar visar dock att detta gérs i
vildigt varierande utstrickning.

Vissa kommuner har férdelningsmodeller som tar hinsyn till
exempelvis socioekonomiska faktorer nir resurser férdelas till skol-
visendet. Skolinspektionen beskriver dock 1 sin granskningsrapport
rorande resursfordelning frdn 2014 att en dvervigande majoritet av
de granskade kommunerna kan utveckla sitt arbete for att motverka
segregationens negativa effekter inom forskola, grundskola och
fritidshem.” Granskningen bekriftar tidigare studier frin Skolverket.
Skolverket framfor 1 sin rapport frin 2009 om kommuners resurs-
fordelning att det inte finns ndgon idealisk resursférdelningsmodell
som alla kommuner kan tillimpa, men varje kommun madste ha en
medveten modell for resurstordelningen, som virderar de lokala
forutsittningarna och behoven och som {6ljs upp och granskas 1
forhillande till de insatser och resultat som verksamheterna stad-
kommer.*

I rapporten pekar Skolverket pd att resursfordelningen ofta ir
forhallandevis forsiktig och har brister. Vad det giller férdelningen
till fritidshem 4r en i stort sett enbart volymbaserad férdelning van-
lig, vilket innebir att resurserna férdelas med ett och samma belopp
per barn. Mer in en tredjedel av kommunerna anvinde denna modell
for att fordela resurser tll fritidshem.

Skolinspektionen har flera ginger, bland annat i sin statistiska
rapport éver regelbunden tillsyn 2016, pekat pd att kommuner och
andra huvudmin kan géra mer f6r att utjimna skolornas olika férut-
sittningar.” Dir beskrivs att den andel av resurserna som férdelas
utifrin socioekonomiska faktorer i vissa fall dr s3 liten att den inte
kan uppviga de skillnader som finns mellan barnens behov och att
resursférdelningen till fritidshem oftare brister 4n till de flesta skol-
formerna.

Enligt 2 kap. 10 § skollagen ir det rektor som beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter barns och elevers olika férutsittningar och behov. Ut-
redningen har vid besék och méten blivit uppmirksammade p3 att

2 Prop. 2013/14:148. Vissa skollagsfrigor.

? Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens
negativa effekter i skolvisendet.

* Skolverket (2009). Resursférdelning utifrdn férutsittningar och behov?

> Skolinspektionen (2016). Statistik 6ver regelbunden tillsyn 2016.
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detta 1 praktiken kan innebira att medel 1 stérre utstrickning an-
vinds 1 skolan och att det ir littare att spara in pd verksamheten 1
fritidshemmet.

Utredningen limnar inte forslag pd forindringar 1 regelverket
rorande resursférdelning men vill uppmirksamma att resursférdel-
ningen till fritidshem 1 hogre grad bor ta hinsyn till de lokala férut-
sittningarna och behoven, hinsyn bér bland annat tas till relevanta
socioekonomiska faktorer.

En vil fungerande resursférdelning som utgér frdn de behov som
finns dr av stor vikt for fritidshemmets verksamhet. Detta ir redan
reglerat men undersékningar visar att resursfordelningen inte 1 till-
rickligt hég grad tar hinsyn till behoven och att regelverket inte
tillimpas 1 den utstrickning som lagstiftaren avsig. Fritidshemmets
kunskapsuppdrag har genom den nya liroplansdelen fértydligats
och fritidshemmet har ocks3 ett kompenserande uppdrag. En forut-
sittning for att styrdokumentens intentioner ska kunna uppfyllas ir
att det finns tillrickliga resurser. Det ir vidare viktigt att de resurser
som fordelas till fritidshemmet inte prioriteras om och anvinds till
andra verksamheter.

6.2 Statliga resurser

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna
genom generella statsbidrag, frimst genom det kommunalekono-
miska utjimningssystemet som har till syfte att ge kommuner och
landsting likvirdiga ekonomiska férutsittningar trots strukturella
skillnader. Utdver de generella statsbidragen finns det ett antal rik-
tade statsbidrag som ir ett sitt f6r staten att ge ekonomiskt stod till
specifika insatser. Vissa av dessa riktade statsbidrag kan pd olika sitt
omfatta fritidshemmet och dess verksamhet. Vem som kan séka ett
bidrag och de villkor som giller regleras oftast i en férordning. Skol-
verket administrerar ett antal statsbidrag som riktar sig till kommu-
nala, fristdende och statliga huvudmin samt till organisationer med
anknytning till skola och utbildning.

Statens anvindande av riktade statsbidrag ir ofta féremal for dis-
kussion. Ar 2017 genomférde Riksrevisionen en granskning av de
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riktade statsbidragen till skolan.® T rapporten framférdes att flera
aktorer har kritiserat de riktade statsbidragen bland annat fér att de
ir for mdnga och flyttar fokus frin helheten till delar av verksam-
heten. Regeringen har behandlat Riksrevisionens rapporti en skrivelse
till riksdagen.” Dir framgir att regeringen inte delar Riksrevisionens
overgripande bedémning att nuvarande system med riktade stats-
bidrag till skolvisendet inte ir indama&lsenligt, men instimmer 1 att
det finns brister 1 systemet och delar iakttagelsen att det dven finns
potentiella utvecklingsomriden. Vidare framférs att syftet med rik-
tade statsbidrag till skolvisendet ir att ge regeringen mojlighet att
nationellt uppmirksamma sirskilt viktiga insatsomriden och att rikta
medel dit det finns stora behov.

Oaktat frdgan om utveckling av de riktade statsbidragens utform-
ning anser utredningen att fritidshemmet oftare in i dag ska inklu-
deras i de satsningar som gors.

6.2.1 Befintliga statsbidrag dar fritidshem omfattas

Nedan beskrivs kortfattat vissa statsbidrag som Skolverket admini-
strerar under 2020 dir fritidshem ingdr i milgruppen. Fritidshems-
satsningen som upphorde med utgdngen av 2019 beskrivs ocksa.
Statsbidrag som beskrivs dr fljande:

* maxtaxa
o kvalitetssikrande dtgirder

e fritidshemssatsningen.

Statsbidrag fér maxtaxa

Det mest omfattande bidraget som inkluderar fritidshemmet ir stats-
bidraget f6r maxtaxan som funnits sedan 2002. Maxtaxan inférdes
som en del av en reform dir dven allmin forskola stegvis infordes.
Skolverket gjorde 2007 en uppféljning av reformen och dir framgar
att bakgrunden till att inféra maxtaxa i férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg var att avgifterna 6kade under 1990-talet, liksom varia-

¢ Riksrevisionen (2017). Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala
behov.
7 Regeringens skrivelse 2017/18:217 Riksrevisionens rapport om riktade statsbidrag till skolan.
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tionen 1 avgiftsnivd mellan kommuner. Regeringen ansig att det fanns
grupper av barn som riskerade att tillfilligt eller permanent stillas
utanfor verksamheten. Fritidshemmen omfattas endast av den del av
reformen som rérde maxtaxan. I rapporten menar Skolverket att i
fritidshem har tillgingligheten 1 kraft 6kat for barn till férildrar som
forvirvsarbetar eller studerar. Maxtaxan forefaller ha haft en tydlig
effekt pd andelen inskrivna barn 1 fritidshem, och 6kningen beror
sannolikt pd att avgifterna sinkts. Andelen barn (6-9 &r) 1 fritidshem
dkade frn 66 procent ar 2001 till 73 procent &r 2002, det ir en av de
stdrsta 6kningar som noterats for ett enskilt &r.*

Statsbidraget gér till kommuner som kompensation for att de har
maxtaxa for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Stats-
bidraget soks inte utan utbetalas automatiskt till de kommuner som
tillimpar maxtaxa (vilket i dag dr samtliga kommuner). Villkoren f6r
bidraget styrs av férordning (2001:160) om statsbidrag till kommu-
ner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet.

Omfatining

Den totala bidragsramen for alla verksamheter som omfattas av max-
taxa &r 2020 ir cirka 2,1 miljarder kronor.” Det ir upp till kommu-
nerna hur de férdelar medlen.

Statsbidrag for kvalitetssdkrande atgarder

Statsbidraget dr till f6r kvalitetssikrande dtgirder inom férskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidraget kan bara sokas av kom-
muner som har maxtaxa, men pengarna kan anvindas for dtgirder
bide inom kommunala och fristiende férskolor och fritidshem. Stats-
bidraget far anvinds till

e kostnader f6r personal 1 verksamheterna

o dtgirder som hojer kompetensen hos forskollirare, fritidspeda-
goger och barnskotare som arbetar 1 verksamheterna.

$ Skolverket (2007). Fem ir med maxtaxa.
? www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-maxtaxa-2020
(himtad 2020-05-13).
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e Villkoren fér bidraget styrs av férordning (2001:161) om stats-
bidrag for kvalitetssikrande dtgirder inom férskolan, fritidshem-
met och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillim-
par maxtaxa.

Den uppféljning av maxtaxan som Skolverket gjorde 2007 visade pd

bland annat pd att
bidraget till kvalitetssikrande &tgirder (och bidraget till personalférstirk-
ningar 1 férskolan som borjade férdelas under &r 2005) har en mycket
tydlig positiv effekt pd kommunernas kostnader per barn. En 6kning 1
bidragen med en krona per barn 6kar kommunernas kostnader per barn
i forskola med ungefir 90 6re. Bidragen ir férenade med villkor f6r an-
vindningen och eftersom effekten ir sd stor innebir det att kommunerna
kunnat expandera verksamheten, alternativt férhindra nedskirningar, i
jimforelse med om bidragen inte utgitt. Bidragen har diremot en positiv
effekt pd skattesatserna, vilket innebir att kommunerna ocks3 forefaller
ha tillskjutit egna medel {o6r att finansiera kvalitetsf6érstirkningar.

Omfattning

Bidragsramen f6r &r 2020 for alla verksamheter som omfattas ir
495,6 miljoner kronor.

Statsbidrag for fritidshemssatsningen

Detta bidrag upphérde vid utgdngen av 2019. Bidraget var till f6r
fritidshemmen och kunde sékas av kommunala, fristiende och stat-
liga huvudmin for fritidshem. Syftet med bidraget var att hoja ut-
bildningens kvalitet. Bidraget skulle anvindas till kostnader for att
anstilla mer personal i férhdllande till antalet elever 1 fritidshemmet.
Villkoren for bidraget styrdes genom férordning (2015:215) om
statsbidrag for l3gstadiet 1 grundskolan och motsvarande skolformer
samt viss annan utbildning. Fritidshemmen omfattades inte till en
borjan utan forst lisdret 2016/17.
Statsbidrag fick limnas till huvudmin f6r kostnader for att

e utdkaantalet lirare eller forskollirare inklusive speciallirare 1 f6r-
hillande till antalet elever, eller

19 Skolverket (2007). Fem &r med maxtaxa, s. 88.
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e utoka antalet annan personal 1 verksamheterna i férhéllande till
antalet elever om lirarna dirigenom 1 stérre utstrickning kan be-
driva undervisning.

o Statsbidrag fick dven limnas for kostnader for att bibehélla det
utdkade antal drsarbetskrafter som huvudmannen tidigare har fatt
bidrag f6r om antalet elever inte har sjunkit markant sedan dess.

Omfattning

Budgeten for Fritidshemssatsningen fér bidragsdret 2018/2019 var
500 miljoner kronor. Totalt beviljades bidrag om hela det beloppet.
Av de 627 huvudmin som sokte bidraget fick 406 bifall och 213 fick
delvis bifall. 4 huvudmin fick avslag, 3 ansékningar avvisades och 1 an-
sokan avskrevs. Bidraget beviljades till 277 kommuner och 342 en-
skilda huvudmin. Bidraget har siledes nitt majoriteten av alla huvud-
min.

6.2.2  Statsbidrag dar regeringen féreslagit att fritidshem
ska omfattas: likvardighetsbidraget

Regeringen har i propositionen Virindringsbudget fér 2020 fore-
slagit att fritidshemmet ska omfattas av statsbidraget for stirke lik-
virdighet och kunskapsutveckling." Denna utrednings betinkande
kommer limnas f6r tryckning innan riksdagsbeslut har tagits.
Statsbidraget gir till att utoka pagdende insatser eller utfora nya
insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling 1 férskole-
klass och grundskolan. Villkoren fér bidraget finns 1 férordning
(2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskaps-
utveckling och Skolverkets foreskrifter om statsbidrag for stirke
likvirdighet och kunskapsutveckling. Av férordningen framgar att
infér varje bidragsdr ska Staten skolverk besluta en bidragsram fér
varje huvudman fér forskoleklass eller grundskola. Bidragsramen ska
bestimmas proportionellt utifrin huvudmannens indexvirde och
elevantalet 1 aktuella skolformer hos huvudmannen. Grunden for
indexvirdet ska vara ett av Statistiska centralbyrdn beriknat socio-

" Prop. 2019/20:99. Varindringsbudget fér 2020.
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ekonomiskt index som omfattar alla huvudmin for forskoleklass
eller grundskola.

Nir huvudmannen anséker om statsbidraget hos Skolverket ska
en plan ha upprittats med redogorelse f6r de insatser huvudmannen
planerar.

Skolverket gjorde 2019 en utvirdering av statsbidraget som visar
att bidraget redan under férsta bidragsiret (2018) nidde en bred
spridning.” Drygt tre fjirdedelar av de huvudmin som tilldelades en
bidragsram ansokte om bidraget 2018, under 2019 var det 84 pro-
cent. Huvudmin med sm& bidragsramar anséker 1 mindre utstrick-
ning, vanligaste orsaken till det ir tids- eller personalbrist. Inom
ramen for utvirderingen gjorde Skolverket ett antal intervjuer dir de
intervjuade huvudminnen generellt uppfattar att statsbidraget lim-
par sig vl for att anpassa till de egna behoven.

Skolverket identifierade ett antal utmaningar férenade med det
kostnadsvillkor som funnits i férordningen. Kostnadsvillkoret inne-
bar att huvudmannen under bidragsdret inte fick minska de egna
kostnaderna per elev for personal 1 forskoleklassen eller for under-
visning och elevhilsa 1 grundskolan jimfért med ett genomsnitt f6r
tre féregdende &r. I december 2019 angav regeringen 1 ett pressmed-
delande att kostnadsvillkoret tas bort vilket motiveras med att kost-
naden sjunker ndgot per elev behover inte innebira att huvudmannen
aktivt har sinkt sina kostnader eller genomfort insatser som paverkar
utbildningens kvalitet negativt. Detta kan i stillet bero pd demo-
grafiska skil och strukturella skillnader mellan olika huvudmin. "

Foér 2020 har riksdagen beslutat om cirka 4,9 miljarder kronor f6r
statsbidraget.

Regeringen anfor som skil for sitt forslag ate f6r att sikerstilla
ett 6kat genomslag av de statliga satsningarna fér att 6ka kunskaps-
utvecklingen och likvirdigheten inom férskoleklassen och grund-
skolan bor dven sdana satsningar kunna riktas mot fritidshemmet.
Anslagets indam3l bor dirfor utvidgas till att dven omfatta utgifter
som syftar till att stirka likvirdigheten och kunskapsutvecklingen 1
fritidshemmet.

Utredningen ser mycket positivt pa regeringens forslag.

12 Skolverket (2019). Utvirdering av statsbidrag fér stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling
— slutredovisning.

"% Nya villkor fér likvirdighetsbidraget — kostnadsvillkoret tas bort.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/nya-villkor-for-likvardighetsbidraget--
kostnadsvillkoret-tas-bort/ (publicerat 19 december 2019).
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6.2.3  Statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna omfattas
eller omfattas i hogre grad an i dag

En vanligt férekommande synpunkt vid utredningens verksamhets-
besok och andra méten dr att nationella satsningar 1 hégre grad borde
innefatta fritidshemmet. Avsnittet innehéller en genomgang av stats-
bidrag dir utredningen féresldr att fritidshemmet ska omfattas eller
omfattas 1 hogre grad dn 1 dag. Bidragen ir foljande, statsbidrag for

e karriirsteg

o lirarlonelyftet

o ldrarassistenter

e personalférstirkningar inom elevhilsan och specialpedagogik

e specialpedagogik for lirande.

Kommande statsbidrag for karridrsteg

Utredningens forslag: Statsbidraget for karriirsteg ska omfatta
fritidshemmet p4 ett sidant sitt att huvudmannen kan utse f6rste-
lirare 1 fritidshem.

Regeringen har beslutat om ett nytt samlat statsbidrag for karriir-
steg for lirare. Satsningen ska stirka kompetensforsérjningen inom
skolan genom att 6ka liraryrkets attraktivitet genom bittre villkor
samt utvecklings- och karriarméjligheter.

Statsbidraget betalas ut frin och med hostterminen 2020 och er-
sitter tre tidigare statsbidrag for karriirsteg for lirare. Det nya stats-
bidraget férindrar inte kraven f6r vilka som kan utses till forstelirare
och lektorer.

I likhet med det tidigare statsbidraget for karriirsteg for lirare
ges skolhuvudmin mojlighet att utse sirskilt yrkesskickliga lirare till
forsteldrare och lektorer, som fir en l6neckning med 5 000 kronor
respektive 10 000 kronor i manaden.

I satsningen ingdr dven en socioekonomiskt viktad del som riktas
till skolor med sirskilt svdra férutsittningar med hinsyn till elever-
nas socioekonomiska bakgrund. P4 dessa skolor kommer férste-
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lirare och lektorer kunna {3 en l6nedkning p& 10 000 kronor respek-
tive 15 000 kronor.

For att huvudmannen ska f3 statsbidrag for forstelirare och lek-
torer méste de lirare som utses till en karridrtjinst uppfylla de krav
som finns 1 férordning (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvud-
min som inrittar karridrsteg for lirare. Av férordningen framgar att
bidraget fir limnas till huvudmin inom skolvisendet som inrittar
karriirsteg som forstelirare eller lektor inom ett antal skolformer.
Fritidshemmet omfattas inte.

Vidare framgar att lirarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska be-
std av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen. Till
forstelirare fir en lirare utses som

1. har legitimation

2. genom dokumentation kan redovisa minst fyra irs vil vitsordat
arbete med undervisning inom ramen for en eller flera anstill-
ningar inom skolvisendet

3. har visat sirskilt god férméga att forbittra elevernas studieresul-
tat och ett starkt intresse for att utveckla undervisningen, och

4. dven 1 6vrigt av huvudmannen bedéms som sirskilt kvalificerad

for undervisning och uppgifter som hér till undervisningen.

Infor varje &r faststiller Skolverket bidragsramar fér varje huvudman
utifrdn villkor i férordningen.

Omfatining

Det nya bidraget beriknas arligen uppga till totalt 1 852 miljoner
kronor, varav 410 miljoner beriknas g3 till skolor med sirskilt svira
forutsittningar.™

'* Samlat statsbidrag for karridrsteg for lirare frin och med hésten 2020.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/samlat-statsbidrag-for-karriarsteg-for-larare-
fran-och-med-hosten-2020/ (publicerat 2019-12-20).
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Skdlen for utredningens forslag

Utredningen anser att fritidshemmet ska omfattas av statsbidraget
for karridrsteg genom att dven lirare i fritidshem ska kunna bli férste-
lirare.

Utredningen har genom verksamhetsbesok och andra méten
tagit del av exempel pd verksamheter dir man med egen finansiering
har inrittat forstelirartjanster 1 fritidshem. Efterfrigan ir stor pa en
statlig finansiering och reglering. Fritidshemmets lirandeuppdrag
har fortydligats och lirare 1 fritidshem omfattas nu fullt ut av legiti-
mationskravet for att vara behorig att undervisa 1 fritidshemmet.
Satsningen ska stirka kompetensférsorjningen inom skolan genom
att 6ka liraryrkets attraktivitet genom bittre villkor samt utveck-
lings- och karriirmojligheter, vilket utredningen anser dven borde
komma fritidshemmet till del.

Utredningen féreslir en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det ir rimligt att huvudminnen sjilva fir besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for lararlonelyftet

Utredningens forslag: Begrinsningen 1 hur mycket av stats-
bidraget for lirarlonelyftet som huvudmannen kan anvinda till
personal 1 fritidshem tas bort.

Lirarlonelyftet utarbetades under 2015 1 dialog med de centrala arbets-
givarorganisationerna inom skolan och lirarnas fackliga organisatio-
ner. Regeringen menade att hojda lirarloner ir en nédvindig dtgird
for att 6ka liraryrkes attraktivitet och dirmed foérbittra resultaten i
skolan."” Statsbidraget inrittades 2016. Lirarlonelyftet bygger pa att
huvudminnen fattar beslut om 16nehéjningar lokalt och bidraget ska
g8 till hojda loner f6r sirskilt kvalificerade lirare och forskollirare.
Bidraget kan sdkas av kommunala, fristiende och statliga huvudmin
for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Huvudmannen kan vilja att

' Investeringar for ett attraktivt liraryrke.
www.regeringen.se/artiklar/2015/09/investeringar-for-ett-attraktivt-lararyrke/
(publicerad 2015-09-21).
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anvinda hogst tio procent av sitt tilldelade bidrag till 16neskningar
for personal 1 férskola och fritidshem. Villkoren fér bidraget styrs
av forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda 1oner till lirare
och forskollirare.

Statskontoret presenterade 2019 en ligesbeskrivning om ldrar-
l6nelyftet.'" De konstaterar att deltagandet i Lirarlonelyftet har varit
hogt sedan det infordes 2016. Det ir en relativt jimn spridning av
utdelade lirarlénelyft mellan olika skolformer och olika kommuner.
I Skolverkets uppféljning hésten 2016 poingteras att dven om alla
huvudmin i teorin har haft méjlighet att avsitta 10 procent till hojda
l6ner i forskola och fritidshem gor kravet om att genomsnittlig l6ne-
okning ska vara mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor att det blir i
princip omdjligt f6r huvudmin med en mindre bidragsram att av-
sitta medel till férskola och fritidshem."” Totalt hade under den
period som den uppféljningen gillde tva tredjedelar av de medel som
teoretiskt sett hade kunnat g3 till férskola och fritidshem rekvirerats
for de skolformerna. Av skolverkets uppfoljning for 2017/2018 fram-
gdr att andelen 6kat ndgot: 9 procent av utbetalt bidrag gick till per-
soner som arbetar i férskola och fritidshem. Andelen inkluderar
dven huvudmin som inte bedriver verksamhet i varken férskola och
fritidshem."

Det samlade 16nelyft som foljde av denna férordning uppgick under
varens bidragsomgang 2019 till 1,4 miljarder kronor. Totalt rekvire-
rade 961 av 1 071 mojliga huvudmin nirmare 91 procent av bidrags-
ramen. Sammanlagt har 65 964 lirare, forskollirare och fritidspeda-
goger fitt 1 genomsnitt 2 599 kronor i l6neékning per ménad 1 den
forsta bidragsomgingen under 2019.

Omfattning

Bidraget omfattar fér r 2020 3 miljarder kronor.

16 Statskontoret (2019). Lirarlonelyftet — en ligesbeskrivning.

7 Skolverket (2016). Uppféljning av Lirarlnelyftet hosten 2016.

18 Skolverket (2018). Uppféljning av Lirarlonelyftet, Karridrtjinster & Karridrtjinster i utan-
foérskapsomriden bidragsomging 2017/18.
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Skdlen for utredningens forslag

Utredningen foreslir att begrinsningen av hur mycket av stats-
bidraget som fir anvindas till 16nedkningar f6r personal i fritidshem
tas bort.

Utredningen anser att arbetet som lirare 1 fritidshem behover bli
mer attraktivt och statusen miste héjas. Lirare i fritidshem omfattas
nu fullt ut av legitimationskrav men minga huvudmin har svirt att
rekrytera behoriga lirare i fritidshem. Ett borttagande av begrins-
ningen om maximalt 10 procent till férskola och fritidshem kan ock-
s& leda tll att de tekniska svirigheterna f6r de smd huvudminnen,
som Skolverket nimner 1 sin uppféljning, undviks. Dirmed kan en
storre del av lirarna 1 fritidshem ta del av satsningen.

Utredningen har inte méjlighet att bedéma vad detta f6rslag inne-
bir vad giller férskolan och kan inte heller fullt ut berikna kostna-
derna f6r det. Berikningarna 1 konsekvensbeskrivningen giller dir-
for enbart kostnader vad giller fritidshemmet.

Utredningen féresldr en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det ir rimligt att huvudminnen sjilva fir besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for lararassistenter

Utredningens forslag: Statsbidraget for lirarassistenter ska om-
fatta fritidshemmet.

Statsbidraget ska g8 till att anstilla fler lirarassistenter 1 skolan for
att ge lirare 6kad mojlighet att fokusera pd undervisning. Lirar-
assistent ir personal som avlastar lirarna s att de ska kunna igna sig
&t undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

De villkor som giller fér att fi och anvinda statsbidraget finns 1 f6r-
ordning (2019:551) om statsbidrag for anstillning av lirarassistenter.

Nir statsbidraget presenterades i ett pressmeddelande'” framhélls
att lirarbristen dr stor och samtidigt dgnar lirare mycket tid 4t olika
arbetsuppgifter som skulle kunna utféras av andra. Lirarassistenter

1 475 miljoner till satsning for fler lirarassistenter.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/475-miljoner-till-satsning-for-fler-
lararassistenter/ (publicerat 2019-04-05).
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kan avlasta lirarna s3 att de kan fokusera pd att férbereda och ut-
veckla undervisningen och det som hor till den. P4 s3 sitt kan kvali-
teten 1 undervisningen stirkas och studieron 6ka.

Omfattning

Bidraget omfattar {6r &r 2020 500 miljoner kronor.

Skilen for utredningens forslag

2019 4rs ekonomiska varproposition d& regeringen foreslog inrit-
tande av statsbidraget for lirarassistenter framférde som skil att
lirare utfér ett stort antal arbetsuppgifter som skulle kunna utféras
av andra personalkategorier. Genom att avlasta lirarna sidana arbets-
uppgifter skulle de bittre kunna fokusera pa sitt kirnuppdrag, dvs.
under-visningen. P34 s3 sitt kan kvaliteten i undervisningen stirkas.*
Utredningen anser att detta ir giltigt dven for fritidshemmet och
foreslar att fritidshemmet ska omfattas av satsningen. Lirarbristen 1
fritidshem ir storre dn 1 andra delar av skolvisendet. Lirare 1 fritids-
hem vittnar om att de ofta gor annat dn att dgna sig &t den pedago-
giska verksamheten.

Utredningen féreslir en utvidgning av bidraget men vill poing-
tera att fritidshemmet bor omfattas av bidraget oavsett om ytterli-
gare medel avsitts. Det dr rimligt att huvudminnen sjilva far besluta
om hur bidraget bist gynnar utvecklingen 1 deras verksamheter.

Statsbidrag for personalforstarkning inom elevhalsan
och specialpedagogik

Utredningens forslag: Statsbidraget fér personalférstirkning inom
elevhilsan och specialpedagogik ska omfatta fritidshemmet i den
del som giller specialpedagogik.

2 Prop. 2018/19:100. 2019 &rs ekonomiska virproposition.
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Statsbidraget ska gora det mojligt att anstilla eller ge uppdrag till
personal inom elevhilsan och fér specialpedagogiska insatser. Vill-
koren for bidraget styrs av férordning (2016:400) om statsbidrag for
personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller specialpeda-
gogiska insatser och for fortbildning nir det giller sddana insatser.

Bidraget motsvarar hilften av kostnaden fér en anstillning eller
uppdrag under ett ir. Denna kostnad baseras pi ett schablonbelopp
i enlighet med nationell I6nestatistik for olika personalkategorier.

Skolverket ska vid urvalet prioritera ansékningar frin huvudmin
som har sirskilt svira forutsittningar.

Omfattning

For 2020 &rs bidragsomging har Skolverket 140,5 miljoner kronor
att fordela vad giller personalférstirkningar inom specialpedagogik.

Skélen for utredningens forslag

Utredningen anser att statsbidraget bor omfatta fritidshemmet.
Aven inom fritidshemmet finns behov av personalférstirkning inom
specialpedagogik. Detta accentueras av fritidshemmets forstirkta
lirandeuppdrag.

Statsbidrag for specialpedagogik for larande

Utredningens forslag: Satsningen och statsbidraget for special-
pedagogik for lirande ska innefatta fritidshemmet.

Det hir statsbidraget ska anvindas tll att utveckla lirarnas special-
pedagogiska kompetens. Syftet ir att ge dem stdrre mojlighet att
mota elevers olika behov. Statsbidraget ska anvindas till att frigora
tid for lirare att handleda kollegor inom kompetensutvecklings-
insatsen Specialpedagogik for lirande. For att {3 statsbidraget beho-
ver bdde handledare och deltagare vara legitimerade lirare. Villkoren
for statsbidraget styrs av férordning (2015:938) om statsbidrag for
handledare 1 specialpedagogik.
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2015 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att ansvara f6r genom-
forandet av fortbildning i specialpedagogik for lirare 1 grundskolan,
motsvarande utbildning vid sirskilda ungdomshem och sameskolan.
Sedan 2018 ansvarar Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) tillsammans f6r satsningen Specialpedagogik for
lirande.”

Regeringen annonserade i december 2019 att fler skolformer ska
inkluderas 1 satsningen: forskolan, férskoleklassen, gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. Fritidshemmet nimns dock inte *.
I pressmeddelandet framgir ocksd att granskningar och rapporter
visar att det finns ett stort behov av specialpedagogisk kompetens
for att 1 hogre utstrickning kunna anpassa undervisningen efter barn
och elevers olika forutsittningar och behov.

Omfatining

For 2020 omfattar statsbidraget 82 miljoner kronor.

Skiélen for utredningens forslag

Utredningen anser att satsningen och statsbidraget bér omfatta fri-
tidshemmet. Aven inom fritidshemmet finns behov av kompetens
inom specialpedagogik. Detta accentueras av fritidshemmets for-
stirkta lirandeuppdrag.

Eventuellt framtida statsbidrag

Utredningen vill poingtera vikten av att vid inrittandet av nya stats-
bidrag bor noga vervigas om fritidshemmet ska inkluderas. Fritids-
hemmet omfattar minga elever och det ska komplettera skolan.
Verksamheten har fitt ett forstirke lirandeuppdrag och har ocksd
ett kompensatoriskt uppdrag.

2 Uppdrag att svara fér genomférandet av fortbildning i specialpedagogik (U2019/04371/S).
22 Fler skolformer inkluderas i satsning pd specialpedagogik.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/fler-skolformer-inkluderas-i-satsning-pa-
specialpedagogik/ (publicerat 2019-12-19).
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I detta kapitel beskriver vi styrkedjans olika delar pd lokal nivd och
det ansvar som ligger pd huvudman och rektor f6r att fritidshemmet
ska kunna ha en vilfungerande verksamhet. Kapitlet innehéller ocks
en beskrivning av mojligheter till planeringstid inom fritidshemmet
samt samverkan mellan fritidshemmet, férskoleklassen och grund-
skolan. Kapitlet innehiller vissa forslag med syfte att stirka rektorns
och skolchefens kompetens.

7.1 Huvudmannens évergripande ansvar

Huvudmin och deras ansvarsférdelning regleras genom 2 kap. skol-
lagen. I samma kapitel finns ocksd bestimmelser om skolchef (8 a §)
och rektor (9-118§§). En fungerande styrkedja ir en nédvindig
forutsittning fr att nd de nationella mélen med skolan. For att det
ska fungera mdste huvudmannen, rektor och lirare ta ansvar for att
det egna ansvarsomridet fungerar, men ocksa for att skapa och stirka
de linkar som héller samman kedjan. Detta framhélls 1 Skolinspek-
tionens &rsrapport till regeringen 2014, dir myndigheten presente-
rade och analyserade sitt arbete under 2009-2014."

Det ir huvudmannen, offentlig eller enskild, som har det 6vergri-
pande ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet med de be-
stimmelser som giller fér verksamheten (2 kap. 8 § skollagen). Det
ir emellertid rektor som beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsittningar och behov (2 kap. 10 §).

! Skolinspektionen (2014). Frin huvudmannen till klassrummet - tit styrkedja viktig fér for-
bittrade kunskapsresultat.
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7.1.1 Huvudmannen behdéver utveckla sin styrning

Av Skolinspektionens och Skolverkets uppfoljningar av fritids-
hemmet blir det tydligt att den faktiska verksamheten inte i alla delar
lever upp till styrdokumentens intentioner. En av de faktorer som
pekas ut som en tinkbar orsak till att fritidshemsverksamheten bris-
ter 1 undervisningsuppdraget ir en otydlig styrning av fritidshem-
met. Ofta saknas ett systematiskt kvalitetsarbete i1 fritidshemmet
bide pd enhets- och huvudmannaniva. T de fall dir kvalitetsarbete
bedrivs dr ofta skolans verksamhet i fokus och kvalitetsarbetet beror
inte fritidshemmet eller behandlar omriden som inte omfattar mal-
omriden i fritidshemmets styrdokument.

7.1.2  Skolchef — ny beteckning men ingen ny ansvarsniva

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utveckla
en kompletterande webbkurs om fritidshemmet med skolchef
som maélgrupp.

Utredningens beddmning: Utredningen vill lyfta fram vikten av
att Skolchefsutbildningen ger kinnedom om regleringar och férut-
sittningar rorande fritidshemmets verksamhet.

Skdlen for utredningens forslag

Huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrida huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som giller f6r utbildningen foljs 1
huvudmannens verksamhet inom skolvisendet (2 kap. 8 a § skol-
lagen). Benimningen skolchef innebir inte nigon ny ansvarsnivd
inom skolvisendet utan ir en funktion hos huvudmannen.? Aven
fritidshemmet omfattas av bestimmelserna om skolchef. Det ir inte
nidrmare reglerat vem som kan utses till skolchef, utan huvudmannen
avgdr vem 1 organisationen som ska ha den rollen. Huvudmannen
kan utse en skolchef f6r hela verksamheten eller flera skolchefer for
delar av verksamheten. Det finns inget som hindrar att samma
person ir till exempel bdde rektor och skolchef.

2 Prop. 2017/18:182. Samling f6r skolan.
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Skolchefens ansvar innefattar att uppmirksamma om verksam-
heten inte lever upp till forfattningskraven och férsoka dtgirda det
inom sina befogenheter. Om detta inte ir mojligt, exempelvis for att
det saknas resurser f6r att genomféra relevanta dtgirder, ir det skol-
chefens ansvar att informera huvudmannen. Det ir alltid huvud-
mannens ansvar att utbildningen inom skolvisendet sker enligt styr-
dokumenten.

Webbkurs

Skolverket har som ett led i implementeringen av liroplansdel 4 Fri-
tidshemmet utvecklat tvd webbkurser, Fritidshemmets undervisning
respektive Fritidshemmets uppdrag. Dessa kurser riktar sig till dem
som arbetar i fritidshem och till dem som ir rektorer med ansvar for
fritidshem. Utredningen anser att detta ska kompletteras med webb-
material sirskilt riktat till skolchefen.

Skolchefsutbildningen

Med anledning av den nya bestimmelsen 1 skollagen har Skolverket
tagit fram en skolchefsutbildning vars férsta omging startade hos-
ten 2019. Utbildningen genomférs vid dtta tvddagarsinternat under
2 4r och behandlar fyra omriden:

e Styrkedjan och skolchefens roll.

e Systematiskt kvalitetsarbete och skolchefens roll.

e Lagar och regler — skolchefens ansvar och mandat.

e Att organisera for skolférbittring — skolchefens roll.

Mot bakgrund av skolchefens syfte, det vill siga att uppmirksamma
huvudmannen pd om verksamheten inte lever upp till f6rfattnings-
kraven och forsdka dtgirda det inom sina befogenheter ir det av
yttersta vikt att skolchefen ir fértrogen med fritidshemmets upp-
drag. Det har emellertid visat sig under utredningens ging att det

rider oklarheter kring fritidshemmets uppdrag. Av den anledningen
anser utredningen att Skolverket bor tillse att Skolchefsutbildningen
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innefattar delar som sirskilt ocksi handlar om fritidshemmets verk-
samhet och forutsittningar.

7.2 Rektors pedagogiska ledarskap

I detta avsnitt beskrivs vissa dvergripande resonemang om rektors
pedagogiska ledarskap foér hela den verksamhet som ligger under
rektors ansvar.

I avhandlingen Rektors pedagogiska ledarskap beskrivs hur rektors
pedagogiska ledning ansetts vara det viktigaste i en rektors uppdrag
sedan 1950-talet, men att det finns problem som repeteras éver tid.
Bade brist pd pedagogiska ledare och rektorernas brist pd tid fér det
pedagogiska ledarskapet upprepas 1 de policytexter som studerats i av-
handlingen. Aven bristen pj utbildning ir sidant som dterkommer.?

I kunskapsoversikten Rektorers pedagogiska ledarskap anvinds
pedagogiskt ledarskap som ett 6vergripande begrepp for olika ledar-
handlingar som rektorer gor eller bor gora fér att leda undervisning
och lirande p3 sina enheter. I 6versikten konstateras att svensk och
internationell forskning pekar pd hur viktiga skolledarna ir for
skolutveckling och elevers resultat. Vidare lyfter férfattaren fram att
en framgdngsrik rektor enligt forskningen tar ansvar foér skolans
struktur och kultur.*

Skolinspektionen har genomfért tvd granskningar om rektors
ledarskap 1 arbetet med undervisning och lirande.” I granskningen
frdn 2012, fors ett resonemang om att innebdrden av begreppet
pedagogiskt ledarskap uppfattas pd olika sitt vilket kan gora det
diffust och svirt att hantera. Ibland innefattas allt rektor gor i be-
greppet, dven till exempel administrativa uppgifter med hinvisning
till att det har pedagogiska konsekvenser. I andra fall relateras be-
greppet bara till rektorns klassrumsbesok. Skolinspektionen valde 1
granskningen en mer pragmatisk definition pd pedagogiskt ledarskap
utifrdn rektors uppdrag i styrdokumenten:

? Stdhlkrantz, K. (2019). Rektors pedagogiska ledarskap — en kritisk policyanalys.

*Leo, U. (2013). Rektors pedagogiska ledarskap — En kunskapsoversikt.

> Skolinspektionen (2010). Rektors ledarskap. En granskning av hur rektorer leder skolans arbete
mot 8kad m3luppfyllelse samt Skolinspektionen (2012). Rektors ledarskap — med ansvar fér den
pedagogiska verksamheten.
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Pedagogiskt ledarskap ir allt som handlar om att tolka méilen samt be-
skriva aktiviteter f6r en god miluppfyllelse i relation till de nationella
méilen i skolan och fér att férbittra skolans resultat si att varje elev nir
s& l&ngt som mojligt 1 sitt lirande och sin utveckling. Det betyder att
rektor maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget,
omsitta det i undervisning, leda och styra lirprocessser, samt skapa for-
stielse hos medarbetarna f6r samband mellan insats och resultat.

Skolinspektionen beskriver 1 sin granskning hur endast 30 procent
av rektorerna utdvar ett vil fungerande ledarskap. Granskningen
visar ocksd att mdnga huvudmin behéver, 1 dialog med rektorerna,
forsikra sig om att rektorerna har goda forutsittningar att arbeta
som pedagogiska ledare. Myndigheten beskriver att manga faktorer
formar ledarskapet, att kommunikation ir centralt, att skolorna be-
hover fler verkningsfulla strukturer och att rektorns professionella
roll behover stirkas.

I betinkandet Rektorn och styrkedjan frin 2015 konstateras att
rektorsfunktionen ir central f6r skolverksamhetens kvalitet och ut-
veckling. Utredningen fordjupar och forstirker den tidigare problem-
bilden av rektorernas pedagogiska ledarskap. Betinkandet beskriver
att det pedagogiska ledarskapets utmaningar kan kopplas till svag-
heter i skolans styrkedja.’

Skolkommissionens betinkande Samling for skolan. Nationell
strategi for kunskap och likvirdighet frin 2017 framférde att rektorer
méste ges goda férutsittningar for sitt uppdrag. Befattningsutbild-
ningen for rektorer dr en betydelsefull del av detta. Det ir angeliget
att skolhuvudminnen virnar den tid rektor behéver for att tillgodo-
gora sig utbildningen. Vidare presenterades en internationell jim-
forelse dir de svenska rektorerna var de som upplevde sig ligga minst
tid pa det pedagogiska ledarskapet. Skolkommissionen konstaterade
bland annat att skolorna miste organiseras si att rektorerna ska
kunna prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stéd for
lirarna.

Det finns en komplex bild av rektors pedagogiska ledarskap och
férutsittningarna f6r rektor att mota de krav som stills. Det dr dock
inte mojligt inom denna utredning att behandla detta pd ett mer
omfattande sitt utan utredningen fokuserar 1 det vidare huvudsak-
ligen pa rektors roll och ansvar gillande fritidshemmet.

¢SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.
7SOU 2017:35 Samling fér skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet.
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7.3 Rektors roll for fritidshemmet ar central

Utredningens beddmning: Rektors roll ir central for fritidshem-
mets verksamhet. Rektor miste ges férutsittningar frin huvud-
mannen f6r att fullgora sitt uppdrag.

7.3.1 Rektors ansvar

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att ut-
bildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen).

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér
att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Rektorn far delegera vissa uppgifter &t en
anstilld eller en uppdragstagare vid forskole- eller skolenheten som
har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda led-
ningsuppgifter och beslutaivissa frigor (2 kap. 10 § skollagen). Som
rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen).

Varje huvudman ska, med vissa undantag, se till att rektorerna gir
en sirskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jim-
stillas med denna. Utbildningen ska pdbérjas snarast mojligt efter
det att rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom
fyra ar efter tilltridesdagen (nir det giller rektorer for forskole-
enheter, inom fem &r efter tilltridesdagen) (2 kap. 12 § skollagen).

I skollagspropositionen framgér att de allra flesta fritidshem ir
integrerade med en grundskola och ledningsansvaret dvilar dirmed
rektor. Vad giller de relativt {3 fritidshem som inte ir integrerade
med en grund- eller grundsirskola eller eventuellt en f6rskola, fore-
slogs 1 propositionen ingen ytterligare reglering oavsett om dessa
fritidshem har kommunal eller enskild huvudman. Dock bér fram-
hillas att dessa fritidshem fortfarande omfattas av kommunallagens
bestimmelser och 6vrig lagstiftning, exempelvis bestimmelserna om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever.® Av Skolverkets allminna rd for fritidshemmet framgir
att de fall dir fritidshemmet inte dr kopplat till en skol- eller en for-
skoleenhet omfattas den som leder verksamheten inte av de skriv-

8 Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet.
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ningar i skollagen som rér rektorn eller férskolechefen. Bestimmel-
serna 1 de allminna riden kan emellertid ind3 vara vigledande.

I de allminna rdden for fritidshemmet framgar att det ir viktigt
att huvudmannen, rektorn och personalen i fritidshemmet ir f6r-
trogna med fritidshemmets uppdrag f6r att kunna arbeta mélstyrt.
Nir personalen planerar verksamheten ska de utgd frin uppdraget
som det formuleras i skollagen och i liroplanen, samt utifrin en
inventering av den aktuella elevgruppens behov och intressen.

Genom att arbeta pd ett sddant sitt finns férutsittningar att be-
driva en verksamhet som bygger pd ett systematiskt kvalitetsarbete.
Detta arbete innebir, 1 korthet, att systematiskt och kontinuerligt
folja upp verksamheten, analysera resultaten, och utifrin det planera
och utveckla utbildningen. Det blir samtidigt ett sitt att synliggora
hur verksamhetens resultat férhéller sig till de 6vergripande mélen 1
liroplanens andra del.

Det framgir av de allminna rdden for fritidshemmet att huvud-
man och rektorn bor

1. infér beslut som péverkar eleverna i fritidshemmet genomféra
barnkonsekvensanalyser,

2. se till att eleverna har tillgdng till sikra, hilsosamma och indamadls-
enliga lokaler och utemiljoer som méjliggér en varierad pedagogisk
verksamhet samt stddjer elevernas lirande och utveckling sivil
enskilt som 1 grupp,

3. utforma kompetensutvecklingsinsatser f6r personalen 1 fritids-
hemmet utifrdn en kontinuerlig kartliggning och analys av verk-
samhetens behov 1 férhillande ull fritidshemmets specifika upp-
drag, samt

4. se till att fritidshemmets utvecklingsomriden identifieras och
synliggérs 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare finns i de allminna rdden f6ljande uppstillning 6ver omrdden
rektor ansvarar for:
Rektorn bor

1. utifrdn férdelade resurser frin huvudmannen anpassa gruppstorlek,
personaltithet och gruppsammansittning s3 att fritidshemmet kan
uppfylla sitt nationella uppdrag, och di viga in faktorer sdsom
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— elevernas 3lder

— personalens kompetens

— lokalernas och utemiljéns utformning
— elever med annat modersmal in svenska
— elever 1 behov av sirskilt stod

— kontinuitet i elev- och personalgruppen
— elevernas nirvarotider,

2. organisera verksamheten sd att personalen i fritidshemmet ges ut-
rymme att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen,

3. fora en kontinuerlig dialog med personalen i fritidshemmet om
det dagliga arbetet samt om hur verksamheten kan bidra till 6kad
maluppfyllelse for eleverna,

4. organisera verksamheten si att den stddjer samarbetsformer och
erfarenhetsutbyten mellan personalen 1 fritidshemmet, férskole-
klassen och skolan fér att pd s3 sitt kunna skapa ett helhets-
perspektiv pd elevens utveckling, lirande och utbildning, samt

5. ta hinsyn tll virdnadshavares olika méjligheter att delta 1 och
paverka verksamheten genom att se till att det finns olika former
for information och inflytande.

7.3.2 Rektors funktion

Rektor nimns ofta i rapporter och forskning som en helt avgérande
funktion for fritidshemmets verksamhet, dess forutsittningar och
kvalitet. I utredningens kontakter vid verksamhetsbesék, konferen-
ser och andra méten har ocksa rektorsfunktionen understrukits som
central.

Det har ocksd framkommit att det kan finnas en viss problematik
1 att fritidshemmets verksamhet ibland liggs som ansvarsomride
under en bitridande rektor. Flera vittnar d4 om att den som ir bitri-
dande rektor ofta inte deltar i huvudmannens rektorsméten. Det kan
leda till att fritidshemmets verksamhet inte synliggérs f6r huvud-
mannen. Dock framférs ocksd att det kan finnas fordelar med en
bitridande rektor som ir helt fokuserad p3 fritidshemmet.

Utredningen har ocks3 stott pd den omstindigheten att lirarna 1
fritidshemmet ofta upplever att det dr de som far lira rektorerna om
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fritidshemmets verksamhet. Ludvigsson och Falkner har genomfért
en studie med fokusgruppssamtal med 4tta lirare i fritidshem. Lirarna
beskriver att de upplever sitt uppdrag som otydligt och att rektorer
brister 1 sin kunskap om fritidshemmet och dirmed i sitt ledarskap.
En otydlig ledning som brister 1 kunskapen om fritidshemmet fér-
hindrar utvecklingen av fritidshemsverksamheten. Lirarna menar
ocksd att rektorer forhiller sig pa olika sitt till olika lirargrupper. De
poingterar att det ir viktigt att rektor visar fér hela lirarkollegiet att
han eller hon ir vil insatt 1 fritidshemmets verksamhet eftersom det
pdverkar synen pd fritidshemmet, dess verksamhet och status. Av
intervjustudien framgir ocks3 att det ofta ir lirarna som lir rekto-
rerna om fritidshemmets verksamhet och de beskriver hur de servar
rektorer med information och dokument infér till exempel besok av
Skolinspektionen.’

Nir Skolverket 2018 utvirderade implementeringen av nya liro-
plansdelen for fritidshemmet genomférdes en enkitundersékning
bland rektorer. Enkitsvaren ger en ndgot annan bild frin rektorernas
perspektiv. Svaren visar att alla tillfrigade rektorer (utom 1 procent
dir uppgift saknas) uppger att de kinner till att fritidshemmet har
fatt en egen del i liroplanen, nistan alla uppger ocksd att de bedémer
att de dr insatta i del 4 1 mycket hig eller 1 ganska hiog grad (44 respek-
tive 49 procent). Vad giller kompetensutvecklingsinsatser kring liro-
planens del 4 s8 har 41 procent tagit del av sddan anordnad av huvud-
mannen och 26 procent har tagit del av kompetensutveckling anordnad
av annan. Dock dr det 40 procent som inte deltagit i ndgon kompe-
tensutvecklingsinsats rérande liroplanens del 4.

Vidare uppgav rektorerna att de féljer upp fritidshemmets verk-
samhet varje vecka (23 procent), varje manad (41 procent), varje ter-
min (31 procent) eller varje lisdr (4 procent).

Skolinspektionens granskning frdn 2018 om Undervisning i fritids-
hem omfattar dven rektorernas ansvar for att styra, leda och f6lja upp
undervisningen. Granskningen pekar bland annat p4 brister i rektors
ledning av undervisningen. Flera rektorer arbetade 118g grad med att
tydligt styra och sitta mal f6r undervisningen och félja upp dem.
Rektors ledning och styrning behévde utvecklas 1 20 av de 24 grans-
kade fritidshemmen. Skolinspektionen lyfter fram som utvecklings-
omriden att rektor 1 storre utstrickning behéver:

? Ludvigsson, A. och Falkner, C. (2109) Fritidshem — ett grinsland i utbildningslandskapet.
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e styra personalens planering si att den 1 hégre grad inriktas mot
uppdraget att stimulera elevernas utveckling och lirande,

e organisera verksamheten s att den stddjer samarbete och erfa-
renhetsutbyten mellan personalen i fritidshemmet samt mellan
fritidshemmet och skolan och

o forbittra utvecklingen av undervisningens kvalitet."

Detta stimmer vil 6verens med det som framkommer i Skolinspek-
tionens granskning 2010. Av granskningen framgick att alltfér minga
rektorer inte ar tillrickligt fértrogna med fritidshemmets verksam-
het, vilket gor att verksamheten inte far tillrickligt ledningsstod 1 att
utveckla verksamheten.!" Falkner och Ludvigsson'’ menar att det fak-
tum att rektorernas kompetens for att leda fritidshemmen 1 ménga fall
brister gor det mycket svart till och med f6r lirarutbildad personal
att ta initiativ till och driva utveckling eftersom de saknar stéd frin
ledning.

Ansvaret f6r att utbildning inom skolvisendet genomfors enligt
gillande regelverk ligger alltid pd huvudmannen. Det framgdr ocksd
av Skolverkets allminna rid for fritidshemmet att huvudmannen ska
ge rektorer och personal i fritidshemmet férutsittningar att f6lja de
allminna rd som de berors av.

7.3.3  Rektors forutsattningar

Rektors ansvar ir stort och hon eller han méste {3 férutsittningar
for att kunna ta ansvar for kvalitet och arbetsmiljé. De forutsitt-
ningarna ir avhingiga andra delar i den s.k. styrkedjan". I skollags-
propositionen framgdr att med tanke pd rittssikerheten for elever
och barn vill regeringen betona att det ir viktigt att det finns férut-
sittningar att f6lja skollagens bestimmelser 1 sin helhet."

Sveriges skolledarférbund har i kontakter med utredningen fort
fram att det finns svirigheter att genomféra kvalitetshéjningen och

19 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.

' Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.

12 Falkner, C. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.

> Begreppet styrkedjan brukar avse den kedja som bestar av staten — huvudmannen — huvud-
mannens forvaltning alternativt rektorns chef — rektor — lirarna.

' Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet.
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styrningen av verksamheten via liroplanen frdn 2016 och borttagan-
det av undantaget frin kraven pd legitimation di den inte alls f6ljts
av ndgon satsning pd okad tillgdng till utbildad personal.

Sveriges skolledarférbund menar vidare att det finns oklarheter i
fritidshemmets uppligg och syfte. Eftersom det nu finns en liroplan
kan det diskuteras varfor fritidshemmet éverhuvudtaget ir en egen
verksamhet utanfor skolan.

Nir Skolverket utvirderade nya liroplansdelen f6r fritidshemmet
2018 genomfordes en enkit till rektorer. I enkiten frigades om rek-
torernas uppfattning om hur tydligt de anser att fritidshemmets upp-
drag ir enligt liroplanen. En majoritet svarade mycket tydligt eller
ganska tydligt (33 respektive 61 procent), majoriteten svarade ocksa
att det blivit tydligare jimfért med fore 1 juli 2016, 52 procent svarade
mycket tydligare och 36 procent svarade ndgot tydligare. 84 procent
siger ocksd att fritidshemmet pd deras skola har férutsittningar att
bedriva verksamheten enligt liroplanen 1 mycket stor utstrickning
eller 1 ganska stor utstrickning (26 respektive 58 procent).

Lirarférbundet har 1 kontakter med utredningen fért fram att de
angdende rektors férutsittningar vill se en nationell riktlinje om att
skolledare 1 genomsnitt ska ansvara fé6r som mest 20 medarbetare.
Skolledarna har foreslagit i sitt remissvar till betinkandet Rektorn
och styrkedjan att regeringen ska l3ta utvirdera vilka effekter skriv-
ningen 1 skollagen om en rektor per skolenhet har fitt for konse-
kvenser pa rektors ansvarsomrade och arbetsbelastning. Detta ligger
utanfér utredningens uppdrag men utredningen vill ind3 uppmirk-
samma att en sddan férindring av rektors ansvar skulle kunna p3-
verka ledningen dven av fritidshemmet.

7.3.4  Rektorsprogrammet

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att uppdrag ges till
Skolverket att redovisa hur Rektorsprogrammet kan méta beho-
vet av att rektor ska vara insatt i regleringar och férutsittningar
rorande fritidshemmets verksamhet och hur Rektorsprogrammet
kan uppmirksamma rektors pedagogiska ledarskap av fritidshem-
mets verksamhet.
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Enligt skollagen ska huvudmannen se till att rektorerna gér en sir-
skild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska pdbérjas snarast méjligt efter det att
rektorn har borjat sin anstillning och vara genomférd inom fyra ir
efter tilltridesdagen.

Rektorsprogrammet ér en statligt reglerad befattningsutbildning
for rektorer och andra personer med motsvarande ledningsfunktio-
ner som har en nyckelroll for statligt reglerade och liroplansstyrda
verksamheter; forskola, skola och fritidshem. Utbildningen regleras
i forordning (2011:183)." I 2 kap. regleras utbildningen syfte och
mal pd foljande sitt:

2§ Syftet med befattningsutbildningen ir att ge rektorer och annan

personal med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som

anges 1 foreskrifter som giller inom skolan, férskolan och fritidshem-

met, samt att utveckla deras roll som ledare s att verksamhetens kvalitet
kan sikerstillas.

Malet med utbildningen ir att deltagarna fir sddana kunskaper att de kan

1. ansvara fér att elever och barn fir en likvirdig och rittssiker ut-
bildning,

2. skapa forutsittningar f6r miluppfyllelse pa sivil individ- som verk-
samhetsnivi, och

3. ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.

Statens skolverk ska 1 samband med bestillning av befattningsutbild-
ningen nirmare ange de mél som ska gilla f6r utbildningen.

Rektorsprogrammet ir uppbyggt s8 att det ska knyta an till den en-
skilda deltagarens verksamhetspraktik.

Utredningen har 1 minga sammanhang uppmirksammats pd att
det dr olyckligt att fritidshemmet inte tas upp pa rektorsprogram-
met, men samtidigt poingteras att det beror pd den enskilde deltaga-
rens intresse. Utredningen dr medveten om att Rektorsprogrammet
inte dr uppbyggt efter enskilda praktiker men anser att Skolverket
bér uppdras att redovisa hur Rektorsprogrammet kan méta behovet
av att rektor ska vara insatt i regleringar och férutsittningar rérande
fritidshemmets verksamhet och hur Rektorsprogrammet kan upp-
mirksamma rektors pedagogiska ledarskap av fritidshemmets verk-
samhet, sd att detta ir en integrerad del av utbildningen.

!5 Férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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7.3.5 Skolverkets webbkurser

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma
kompletterande webbkurser om fritidshemmet med malgrupp
rektorer.

Skolverket har som ett led i implementeringen av liroplansdel 4 Fri-
tidshemmet utvecklat tvd webbkurser, Fritidshemmets undervisning
respektive Fritidshemmets uppdrag. Dessa kurser riktar sig till dem
som arbetar i fritidshem och till dem som ir rektorer med ansvar f6r
fritidshem. Utredningen anser dock mot bakgrund av det som be-
skrivits ovan om rektors ansvar och funktion att det finns behov att
komplettera dessa med en kurs direkt riktad till rektor.

7.3.6  Fortbildning for rektorer

Utredningens f6rslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma
en FFR-kurs sirskilt inriktad mot fritidshem.

Skolverket erbjuder fortbildning fér rektorer pd avancerad akade-
misk nivd, s kallade FFR-kurser. Kurserna omfattar 7,5 hogskole-
poing och bygger pd relevanta delar av rektorsutbildningen med
fokus pa styrnings- och ledarskapsfrigor for att utveckla det pedago-
giska ledarskapet. Syftet ir att ge rektorer och andra i motsvarande
ledningsfunktion mojlighet att férdjupa erfarenheter och kunskaper,
skapa nitverk och sitta igdng utvecklingsprocesser.
For att f3 delta 1 fortbildningen behéver tvd krav vara uppfyllda:

1. fullgjord befattningsutbildning fér rektorer, dvs. Rektorsprogram-
met eller den ildre statliga rektorsutbildningen eller att deltaga-
ren har tillgodoriknats eller rektorsutbildning via ett lirosite.

2. arbetat som rektor eller i motsvarande ledningsfunktion minst ett
&r pd halvtid eller motsvarande efter befattningsutbildning.

Till malgruppen hor dven skolledare med motsvarande ledningsfunk-
tion som rektor men med annan titel, exempelvis bitridande rektorer.
De kan gi fortbildningen 1 min av plats. En sidan tjinst behover
inneha mandat att styra, leda och ta beslut om verksamheten.
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Huvudmannen viljer universitet utifrin sina och deltagarens behov.
Utbildningsmé&len ir gemensamma f6r samtliga universitet, men det
kan finnas olikheter 1 uppligg och kurslitteratur. Exempel pd kurser ir:

o Pedagogiskt ledarskap — Leda forbittring, 1 skola/férskola

e Pedagogiskt ledarskap for rektorer med inriktning mot digitali-
sering

o Att stirka skolans pedagogiska och etiska ledarskap 1 kollegial
samverkan.

Mot bakgrund av rektors centrala roll f6r fritidshemmets verksam-
het och det som framkommit om bristerna i kunskap om fritids-
hemmets verksamhet anser utredningen att Skolverket ska ges 1 upp-
drag att utforma en fortbildning fér rektorer med inriktning mot
fritidshem.

7.4 Bristande tid fér planering

Utredningens bedomning: Verksamhetens kvalitet dr beroende
av att det finns tid f6r planering och utveckling av verksamheten.
Huvudman och rektor méste se till att férutsittningarna finns.

Undervisningen 1 fritidshemmet kompletterar forskoleklass och
skola i genomfoérandet och uppfyllandet av liroplanens mal. Dirfor
ska forsta och andra delen tillsammans med den fjirde delen ligga till
grund for planering och genomférande av undervisningen 1 fritids-
hemmet. Det ir rektorns ansvar att se till att det finns tid for planer-
ing och utveckling av verksamheten.

Nigot som visar sig bdde i olika rapporter och som lirare i fritids-
hem under vildigt ling tid lyft som ett problem ir bristen pd tid f6r
planering. Minga har tinster dir de arbetar i skolan pid férmid-
dagarna och i fritidshemmet pd eftermiddagen och tiden fér planer-
ing och utveckling av verksamheten sivil som stilltid och tid for
reflektion och kompetensutveckling, dr knapp. Det ir dock vildigt
olika hur det ser ut pd olika fritidshem: dven om manga vittnar om
bristande tid finns det exempel pd att vissa har avsatt tid bide for den
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egna planeringen, for planering 1 arbetslaget och planering tillsam-
mans med lirare i elevernas obligatoriska del av dagen.

Lirarférbundet presenterade r 2018 en undersdkning dir de ge-
nom en enkit frigat 2 000 lirare i fritidshem om deras arbetssitua-
tion. Av svaren framgdr att lirarna ligger 1 snitt 40 procent av sin
arbetstid utanfér fritidshemsverksamheten, som till exempel lirare i
ett skolimne 1 grundskolan eller som elevresurs. Mdnga anger att de
har svirt att {3 tid till bdda uppdragen.

Enligt undersokningen har lirarna i genomsnitt knappt fyra tim-
mars planeringstid 1 veckan for sitt arbete 1 fritidshemmet. I den
tiden ingdr flera olika uppgifter, bland annat planering av aktiviteter,
dokumentation, administration, kollegial samverkan och kompetens-
utveckling. Tv3 av tre av de som svarat uppger att de har for lite pla-
neringstid: den ir knapp eller ricker inte till alls."

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning om undervisningen i fri-
tidshem lyfts fram att rektorer 1 flera fall beskriver att planeringen
av undervisningen ofta inte fdr samma utrymme som andra uppgif-
ter. Bdde rektorer och personal beskriver att de administrativa upp-
gifterna i fritidshemmet ir mycket omfattande. Det ir ett stort antal
elever med olika tillsynsbehov. Lov och ledigheter stiller krav pd
sirskild planering. Den administrativa arbetsbérdan fir effekter for
den pedagogiska planeringen och det kan vara svirt att {3 tiden att
ricka till for planering av undervisningen."”

Kvalitetsgranskningen visar ocksd att planeringstiden férdelas pd
olika sitt vid fritidshemmen och det ir olika vilka som deltar i pla-
neringen: pa en del fritidshem deltar all personal, oavsett utbildning
eller anstillningsform. P4 andra tilldelas endast utbildad personal
planeringstid och en tredje variant ir att det finns sirskild personal
som planerar undervisningen.

I rapporten lyfts vidare att problemen med planering ocks3 hinger
samman med bristen p4 utbildad personal. Manga fritidshem har en
stor andel outbildad personal och minga korttidsvikarier som arbe-
tar i verksamheten. Bide rektorer och personal beskriver att detta ir
problematiskt. Lirarna beskriver att det ir svirt att planera och att
arbeta utifrdn liroplanen tillsammans med outbildade kollegor samt
vikarier, timanstillda och resurspersoner som ir uppbokade p4 andra

16 Lirarforbundet (2018). Mer tid for kvalitet och arbetsglidje — 2 000 lirare om sin arbets-
situation.

17 Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omridena sprik och kommu-
nikation samt natur och sambhiille.
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aktiviteter och dirfér dessutom ir svdra att boka in for méoten.
I Skolverkets utvirdering av implementeringen av den nya liroplans-
delen har friga stillts till rektorer om personalen har lika mycket
planeringstid oavsett ansvar eller utbildning, varpd majoriteten,
61 procent har svarat att det har de inte."

I Skolinspektionens granskning har de ocks3 sett att det finns
fritidshem som inte alls samverkar inom eller mellan avdelningarna
och fritidshem dir samverkan sker pd olika sitt. Personal upplever
ocksd 1 vissa fall att planeringstiden inte ir tillricklig for att sam-
verkan mellan fritidshemmets avdelningar ska kunna ske.

Inom ramen f6r granskningen beskriver Skolinspektionen ocksi
ett gott exempel pd hur samverkan kan organiseras. Det rér sig om
ett fritidshem som bestir av tvd avdelningar dir all personal triffas
en gdng 1 minaden under tre timmar {ér gemensam planering och
utvirdering utifrdn liroplanen. Nistan varje dag genomférs sedan
aktiviteter dir personal och elever frin bidda avdelningarna deltar,
vilket fir tll foljd att personalens kompetens tas tillvara i under-
visningen och att sdrbarheten minskar vid personalfrinvaro.

Skolverket lyfter ocksd i sin utvirdering av implementeringen av
liroplanens del 4 fram att personalen 1 fritidshem har lite tid fér att
planera. De poidngterar att méjligheterna att planera, félja upp och
utveckla undervisningen ir en avgorande férutsittning f6r att kunna
arbeta liroplansstyrt i fritidshemmet. Undersdkningen visar att cirka
tre fjirdedelar av personalen uppger att de har tre timmar planerings-
tid eller mindre per vecka. Som en jimforelse visar en annan studie
frén Skolverket att lirare 1 grundskolan har i genomsnitt 12 timmar
iveckan for planering av undervisning samt administrativt och prak-
tiskt kringarbete (hir ingdr inte bedémning).

Utredningen vill hir poingtera huvudmannens och rektors an-
svar for att se till att det finns férutsittningar f6r personalens planer-
ing och utveckling av verksamheten.

'8 Skolverket (2018). Nya liroplansdelar fér fritidshemmet och férskoleklassen.
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7.5 Samverkan med férskoleklassen och grundskolan

Utredningens bedomning: Samverkan ir viktig f6r helhetssynen
pa eleven och elevens behov. Forutsittningar méiste ges for att
samverkan faktiskt ska ske.

Samverkan mellan fritidshem, férskoleklass och grundskola ir viktig
i flera hinseenden, i synnerhet frin barnens perspektiv. Vikten av
integration och samverkan mellan fritidshemmet, férskoleklassen
och grundskolan tydliggors 1 skollagen dir det framgér att utbild-
ningen 1 fritidshemmet ska komplettera utbildningen i de olika skol-
formerna bide tids- och innehillsmissigt. Utbildningen ska utgd
frdn en helhetssyn pd eleven och elevens behov.

7.5.1 1980-tal: skola och fritidshem narmar sig varandra

Falkner och Ludvigsson beskriver i sin forskningsoversikt hur skolan
och fritidshemmens verksamheter bérjade nirma sig varandra i slutet
av 1980-talet. Av ekonomiska och pedagogiska skil borjade verksam-
heterna integreras. Verksamheterna styrdes di av olika lagstiftningar
och en utredning, Skolbarnsomsorgskommittén, fick i uppdrag att
folja, stimulera och pdskynda en utveckling mot en organisatoriskt
och pedagogiskt samlad verksamhet f6r skola och barnomsorg.”
I slutbetinkandet™ féreslog kommittén att skolan och skolbarns-
omsorgen skulle inrymmas 1 ett gemensamt maldokument. Huvud-
mannaskapet for fritidshemmet 6verfordes frin socialtjinsten till
utbildningsomridet och fritidshemmet fick sin f6rsta liroplan 1994.
Samtidigt inférdes férskoleklass och skolan blev malstyrd.

1996 tillsattes en ny kommitté med uppdrag att limna férslag till
ett nytt maldokument f6r den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom 6-16 &r.”' I deras forslag till utveckling av liroplanen,
Lpo 94, angavs att en forutsittning for att genomféra liroplanen i
vardagsarbetet var arbetslag med olika lirarkompetenser. I den senaste
liroplanen foér grundskola, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11,

! Falkner, C. & Ludvigsson, A. (2016). Forskning i korthet nr 1: Fritidshem och fritidspeda-
gogik.

2SOU 1991:54. Skola — skolbarnsomsorg, en helhet.

2! Kommittén antog namnet Barnomsorg och skolakommittén, BOSK.
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finns tydligt beskrivet att samarbetet och utbytet av kunskaper mel-
lan lirare i de olika skolformerna ska utvecklas for att berika alla
elevers mingsidiga utveckling och lirande.”

7.5.2 Reformens intentioner forverkligades inte

Skolverket fick 1998 i uppdrag att utvirdera integrationen mellan
olika verksamheter, vilket de gjorde genom att f6lja integreringen
mellan férskoleklass, fritidshem och grundskola i tio kommuner
under en tredrsperiod. Skolverket konstaterade sedan 1 sin rapport
till regeringen att den integrerade verksamheten och férskoleklas-
sens verksamhet hade gitt mot en vuxenstyrd ”skolifiering”, bland
annat med mer dmnesinriktad kunskapssyn, vilket inte var reformens
intentioner dir lek, skapande, experimenterande och utforskande
skulle f3 storre plats.”

Forskolans och fritidshemmets personal riknades inte alltid tll
skolans undervisande personal och pd ménga av de undersokta sko-
lorna saknades métesplatser for lirarnas gemensamma planering.
I rapporten framgdr att olika arbetstidsavtal, arbetsvillkor, status-
skillnader och léneskillnader utgér hinder f6r integrationen. Vidare
saknades kunskaper om reformens intentioner och liroplanens inne-
hill och innebérd. Utvirderingen lyfte sirskilt behovet av mer kun-
skap och intresse for fritidshemmet frin skolledarna samt tydligare
krav och férvintningar pd detta frin huvudmannen.

Nir utvirderingen gjordes sdg man att det pdgick utvecklings-
arbete och férutsittningar som pekades ut for att frimja integrations-
arbetet innefattade tid, stdd f6r kompetensutveckling, gemensam
reflektion, planering och utvirdering av det pedagogiska arbetet.
Vidare framholls som viktigt att ha kontinuitet 1 arbetslaget och att
personalomsittningen inte dr for stor for att lirare frin olika peda-
gogiska kulturer ska kunna nirma sig varandra. Andra viktiga para-
metrar ir ett fungerande pedagogiskt ledarskap och en samsyn i hela
skolverksamheten och strukturella forutsittningar sdsom samman-
sittning av barn- och personalgrupper samt indamélsenliga lokaler.

2 S0OU 1997:21. Vixa i lirande — Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 4r.
» Skolverket (2001). Integration férskoleklass, grundskola och fritidshem.

204



SOU 2020:34 Ledning av fritidshemmet

7.5.3  Utveckling av samverkan

Olika rapporter, sisom Skolinspektionens granskningar av fritids-
hemmet 2010 och 2018, sdvil som det som utredningen métt i verk-
samhetsbesok och andra méten visar att mycket av samma proble-
matik har bestdtt 6ver tid sedan Skolverkets granskningsrapport 2001.

I kvalitetsgranskningen frdn 2010 beskriver Skolinspektionen att
samverkan med skolan behéver forbittras, och menar i likhet med
Skolverkets utvirderare nio ar tidigare, att detta kan goras exempel-
vis genom gemensam reflektion och pedagogiska diskussioner 1 for-
héllande till lirandeuppdraget.

Aven i granskningen 2018 pekar Skolinspektionen pi problem
relaterade till samverkan mellan fritidshemmets avdelningar respek-
tive mellan skola och fritidshem. Man menar att i flera av de grans-
kade fritidshemmen dr samverkan med skolan inte tydligt struktu-
rerad. Rektorer beskriver att samverkan mellan fritidshem och skola
sker genom att personal frin fritidshemmet arbetar i grundskolan
och dirigenom fir insyn i undervisningen. Samverkan i form av ge-
mensam planering med skolan sker mer sillan. Granskningen visar
dock ocksd exempel pd hur samverkan kan organiseras.

Falkner och Ludvigsson visar 1 sin forskningséversikt ocksd att
maktférhdllanden mellan lirare i olika verksamheter och/eller olika
imnen dr vanliga och att det priglar samarbetet. Det leder till
statusskillnader och hierarkier mellan de olika lirarkategorierna. For
att medvetandegora lirare om varandras kompetenser och bittre
kunna anvinda dem 1 arbetet med eleverna visar forskningen att
rektor dven hir har en betydelsefull roll. Rektor kan vara den som
tar initiativ till méten mellan lirare i olika verksamheter om sina
olika roller och hur de skulle kunna ta tillvara deras olika kompe-
tenser i arbetet med eleverna och utvecklingen inom skolan.

Minga, framfor allt lirare 1 fritidshem, som utredningen métt har
pratat mycket om statusskillnaderna och ménga ir positiva till den
utveckling det innebir att undantaget gillandet kravet pd lirarlegi-
timation for att f§ ansvara f6r undervisningen i fritidshemmet nu
tagits bort. Dock betonas att det behévs mer for att statusen for
lirare 1 fritidshem ska héjas, vilket bland annat pdverkas huruvida det
ir mojligt att samverka pd lika villkor.

I forskningsoversikten lyfts frigan om hur skolor pd ett mer
medvetet sitt skulle kunna tillvarata den kompetens som lirare i
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fritidshem har bland annat nir det giller arbete med elevers sociala
utveckling pd individ och gruppnivi, relationsskapande, konflikt-
hantering och ledarskap. Att arbeta med normer, virden och en
demokratisk fostran dr dven det centralt 1 lirare i fritidshems kom-
petens. Mojligheter man pekar pd ir exempelvis att ge lirare i fritids-
hem ansvar for att tillsammans med rektor och &vriga lirarkollegor
leda det forebyggande arbetet mot mobbning och krinkande be-
handling. For att detta ska kunna komma till stdnd ir rektors med-
vetenhet om liraren i fritidshems kompetens avgorande.

Aven Skolverket uppmirksammade i sin utvirdering av imple-
menteringen av liroplanens nya del att det fortfarande finns en bris-
tande samverkan mellan skola och fritidshem trots att skrivningarna
om samverkan for att skapa sammanhang i elevernas lirande har f6r-
tydligats 1 liroplanen. Den enkitundersokning de gjort visar att sju
av tio fritidshemspersonal menar att lirarna i grundskolan/férskole-
klassen i ganska eller mycket liten utstrickning (eller inte alls) sam-
verkar med personalen i fritidshemmet. Motsvarande andel bland
rektorerna ir nistan 50 procent. Sex av tio av personalen uppger att
rektor 1 ganska liten eller mycket liten utstrickning skapar méjlig-
heter till samarbete mellan personalen i skolan och fritidshemmet.
I utvirderingen finns dock ocksi goda exempel pd samverkan.*

Ludvigsson och Falkner reflekterar i sin studie fr&n 2019 kring
att det r en stor utmaning for rektorer att dppna grinser mellan
verksamheter och lirargrupper f6r att nd ett hdllbart samarbete som
grundar sig pd gemensamma regler, normer, forestillningar och mél
for undervisningen och dir olikhet bidrar till mingfald.”

Utredningen menar att det ir en utmaning som méste motas och
det dr avgorande for helhetssynen pd eleven och elevens behov.

2 Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och férskoleklassen.
» Ludvigsson, A. och Falkner, C. (2109). Fritidshem — ett grinsland i utbildningslandskapet.
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Av tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2019:67) framgar att fakto-
rer som har betydelse f6r lirmiljon 1 fritidshemmet dr bl.a. elevgrup-
pernas storlek, personaltithet, personalens kompetens och hur loka-
lerna ser ut och anvinds. Enligt 14 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska
huvudmannen se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en limp-
lig sammansittning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds
en god miljs. Av Statens skolverks allminna rdd for fritidshem fram-
gdr att huvudman och rektor bor féra en dialog om personaltithet,
storlek och sammansittning av elevgrupperna 1 fritidshemmet 1 for-
hillande till verksamhetens uppdrag och férdeling av resurser. Statens
skolinspektions granskningar av fritidshemmet pekar pa bristande
forutsittningar for att utfora fritidshemmets uppdrag att stimulera
elevernas utveckling och lirande och erbjuda dem en meningsfull
fritid och rekreation.

I Skolinspektionens rapport Undervisning i fritidshemmet anges
att bristerna i fritidshemmet gér att koppla till bl.a. stora elevgrupper
och l3g personaltithet.! Av Skolinspektionens rapport Kvalitet i
fritidshemmet framgdr att sdvil barn som vuxna i minga fritidshem
vittnar om hog ljudvolym, tringsel och stress samt avsaknad av moj-
ligheter f6r eleverna att dra sig undan fér lugn och ro.? Dessa forhal-
landen har ofta samband med gruppernas storlek, personaltitheten
och hur lokalerna ser ut och anvinds. Antalet elever i fritidshemmen
har 6kat markant de senaste tio &ren frin 345 444 &r 2008 till 489 871
dr 2018. Antalet anstillda har inte 6kat 1 samma utstrickning, vilket
lett till en minskad personaltithet. Hosten 2005 bestod den genom-
snittliga elevgruppen av cirka 31 elever och varje anstilld ansvarade 1
genomsnitt for 10,9 elever. Hosten 2018 bestod den genomsnittliga

! Skolinspektionen (2018). Undervisning i fritidshemmet inom omrdena sprik och kommu-
nikation samt natur och samhille.
2 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
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elevgruppen av cirka 39 elever och varje anstilld ansvarade 1 genom-
snitt f6r 12,3 elever. Trots 6kade barnkullar ir elevgrupperna mindre
och personaltitheten hogre 1 dag jimfort med 2014. En faktor som
bidragit till detta ir den fritidshemssatsning som inneburit ett stats-
bidrag om 500 miljoner kronor om &ret under perioden 2015-2019.

Vid utredningens verksamhetsbesok och andra kontakter tas fri-
gan om lokaler for fritidshemmet upp. Lokalerna ir oftast integre-
rade i skollokalerna. Aven frigan om gruppstorlekar och riktmirken
har 1 hoég grad framhillits {or utredningen. Men dessa tvd faktorer
kan knappast diskuteras utan att samtidigt ocksd prata om barngrup-
pens sammansittning och personalens kompetens samt som nimnts
ovan personaltithet. I frigan om personalens kompetens har utred-
ningen skrivit om vikten av utbildad personal fér fritidshemmets
kvalitet och utredningen har ocksd givit f6rslag om att fritidshem-
mets personal 1 hogre utstrickning ska kunna omfattas av vidare-
utbildningsdtgirder (VAL).

Utredningen har uppdragit &t tvd forskare vid Mittuniversitetet,
Christina Grewell och Lena Bostrém, att ta fram en forsknings-
oversikt gillande fritidshemmets lokaler och materiella resurser 1
relation till verksamhetens kvalitet. De forsta delarna i detta kapitel
utgdr 1 huvudsak frin den oversikten. Forfattarna konstaterar att
fritidshemmens miljéer under en lingre tid har kinnetecknats av
stora variationer, ojimlika forutsittningar och bristande funktionali-
tet enligt forskning och rapporter. De évergripande slutsatser som
framgdr av 6versikten dr underdimensionering av lokaler och brister
1 funktionalitet och att detta pdverkar fritidshemsverksamhetens
kvalitet negativt pd flera olika sitt. Detta forhallande har ocksd fram-
kommit 1 utredningens verksamhetsbesék och andra méten. Konse-
kvenserna omfattar bland annat tringsel och hoga ljudnivier, en
hirdare strukturering av verksamheten, en 6kad styrning av eleverna
samt begrinsningar i de fritidshemsdidaktiska férutsittningarna.

8.1 Bakgrund fritidshemmets lokaler

Lokalintegration mellan fritidshem och skola féreslogs redan 1974
av barnstugeutredningen’ men det var férst under 1990-talet som in-
tegrationen borjade i storre skala. Integrationen gillde hela verksam-

> SOU 1974:42 Barns fritid: fritidsverksamhet f6r 7—12-3ringar.
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heten och hade som syfte att effektivisera bide lokalanvindning och
personal, men tanken var ocks8 att olika miljder och olika personal-
kategorier tillsammans genom samverkan skulle leda till en storre
helhetssyn p barnen.*

I bérjan av 1990-talet var miljén i fritidshemmet olik den miljo
som fanns 1 den obligatoriska skolan. Fritidshemsmiljén var mer
hemlik med bl.a. kék, soffhérna, verkstads- och ateljérum. Det fanns
material f6r olika slags skapande och mébleringen inbjod till lek.
Lokalintegreringen som sedan skedde har inte varit oproblematisk.

I en enkitstudie’ som Lirarférbundet genomférde 2018 bland
fritidshemslirare uppger 50 procent att de har lokaler som inte ir
anpassade for verksamheten, vilket bekriftats 1 andra studier och 1
Skolinspektionens granskningsrapporter.

I forskningsoversikten lyfts fram att fritidshemsmiljoerna 1 dag
varierar stort mellan olika fritidshem och de har mycket olika férut-
sittningar utifrin hur miljén ir utformad och vilka méjligheter miljon
erbjuder. Att fritidshemmet oftast dr underordnat skolan visar sig
bland annat genom att de strukturella férutsittningarna priglas av
ojamlika villkor, exempelvis vilka lokaler som finns tillgingliga, hur
fritt dessa kan anvindas och hur stor barngruppen ir.

8.2 Fritidshemmets lokaler och materiella resurser
i relation till verksamhetens kvalitet

Forskningsoversikten visar att pedagogiska miljéer och miljoer for
lirande ir komplexa och omfattar manga olika perspektiv och aspek-
ter, exempelvis fysiska, social, psykosociala, pedagogiska och kultu-
rella, vilka samspelar med varandra. God pedagogisk kvalitet 1 verk-
samheten har att géra med verksamhetens sitt att tillhandah3lla och
skapa en utmanande och rik fysisk lirmiljé som tas tillvara genom
lirarnas kompetens och med elevernas egna resurser. Fysisk lirmiljo
kan definieras pd minga olika sitt men kan 6vergripande sigas vara
ett resultat av interaktioner i dmsesidig vixelverkan mellan fysiska
resurser, minniskor och sociala och kulturella ssmmanhang.

* Johansson, I (2011). Fritidshemspedagogik: idé, ideal, realitet.
® Lirarférbundet (2018). Mer tid for kvalitet och arbetsglidje —2 000 lirare om sin arbets-
situation.
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En avgdrande utgdngspunkt {6r fritidshemsdidaktiken ir att den
utgdr frin elevernas intressen och perspektiv och gestaltas i den
kontext de befinner sig 1.

Organisering och logistik av verksamheten i fritidshemmet ir en
omfattande verksamhet som priglas av att det dr ett kontinuerligt
flode av minniskor och aktiviteter. Flodet innefattar bland annat att
elever anlinder till och limnar fritidshemmet vid olika tider och att
fritidshemspersonalen méter och samverkar med bide forildrar och
skolpersonal dagligen. En annan aspekt ir att verksamheten inne-
fattar bide elevernas fria tid och vuxenledda aktiviteter. Verksam-
heten handlar om elevernas fritid och ska utgd frin deras intressen
samtidigt som den ska foérhilla sig till milen i liroplanen.

I forskningsoversikten konstateras att pedagogisk kvalitet av
fysisk miljo ir ett resultat av bdde de férutsittningar som den fysiska
miljon erbjuder och hur lirare och elever tar lirmiljén i ansprdk och
anvinder den.

8.2.1 Dimensionering

Den fysiska och materiella lirmiljon dr pid manga fritidshem bide
underdimensionerad, diligt anpassad och brister i likvirdighet.
Granskningar visar tringboddhet och brist pa lokaler, tringsel, hog
ljudnivd och stress. Vidare skapar underdimensionering och brist pd
lokaler konflikter om tillgdng till rum f6r fritidshemsverksamheten,
vilket innebir att logistik och planering av var eleverna ska vara
tringer undan tid for pedagogisk planering.

Kvalitetsaspekter har ocksd samband med varandra. Lokaler som
ir underdimensionerade innebir tringsel vilket kan ge fysiologiska
negativa effekter som hyperaktivitet, minskad uppmirksambhet, ag-
gressivitet och férsimrat lirande. Nir mojligheterna att vila och vara
avskild dr daliga drabbar det alla barn, men speciellt barn med behov
av en lugn lirmiljé. Dimensioneringen pdverkar ocksd den pedago-
giska kvaliteten. Studier visar pd att strukturering (att verksamheten
anpassas till lokalerna), gruppindelning, forflyttning och logistik kan
antas ha samband med sdvil underdimensionering som begrinsad
tllginglighet av lokaler, sivil som av forbindelse mellan lokaler. Allt
dessa maste naturligtvis ocksa relateras till elevgruppens storlek.
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8.2.2  Strukturering — verksamheten anpassas till lokalerna

Personal i fritidshem anvinder mycket tid till logistik och organisa-
tion av elever och aktiviteter. En hirdare strukturering och skolifie-
rad organisering av fritidshemsverksamheten, leder enligt forsknings-
oversikten, troligtvis till att elevernas mojligheter till valfrihet och
inflytande minskar, dven om det inte finns nigra empiriska studier
som visar konsekvenserna. Av liroplanen framgr att undervisningen
ska utgd frin elevernas behov, intressen, erfarenheter och initiativ
samt att de ska vara delaktiga, utéva inflytande och ta ansvar. Flexi-
bilitet framtrider som ett centralt begrepp vad giller kvalitet 1 peda-
gogisk verksamhet och d& kan strukturering vara kontraproduktivt.

Fritidshemspraktiken beskriver hur de miste anpassa sig efter
skolans behov vad giller lokaler genom att byta lokaler dterkom-
mande. Detta paverkar sannolikt andra kvalitetsaspekter sisom fri-
tidshemslirares professionella utvecklande av den fysiska lirmiljon
samt elevers kinsla av att fritidshemmets verksamhet har ett eget
virde och en egen karaktir.

8.2.3 Flexibla lokaler

En betydelsefull faktor avseende pedagogisk kvalitet i fritidshem
(och skola) dr den fysiska lirmiljéns funktionalitet. Detta handlar
om huruvida lokalerna ger férutsittningar for att mojliggéra varia-
tion och en organisation som ger férutsittningar fér undervisning i
enlighet med gillande styrdokument. Lirmiljén behover ge flexibi-
litet och valméjligheter savil gillande tid, tillginglighet som aktivi-
teter. Den behdver ocksd ge mojlighet for eleverna att vara delaktiga
1 och ha inflytande 6ver utformandet av miljon. Hur lokalerna ligger
och forbindelsen mellan dem p&verkar ocksd hur personalen i fritids-
hemmet kan planera, samarbeta, leda och éverblicka verksamheten.

Det sitt som den fysiska lirmiljén oftast dr utformad 1 dag leder
troligtvis till strukturering som kan begrinsa elevernas valmojlig-
heter och kan bidra till att elever och aktiviteter ir mer styrda och
reglerade 1 bdde tid och plats 4n tidigare.
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8.2.4  Agarskap

Forskningsoversikten pekar pd att det finns lokalekonomiska skil
for att optimera lokalanvindningen. Skolbyggnader innehéller gene-
rellt lokaler som oftast ir tomma under fritidshemmets verksam-
hetstid. Dessa lokaler kan anvindas for att £3 en variation 1 lirmiljder.
Detta kriver dock organisation, personal, planering och logistik som
forsviras bland annat av att elever anlinder till och limnar fritids-
hemmet kontinuerligt. Om fritidshemmet d& inte har en egen, till-
rickligt dimensionerad och funktionell hemvist finns risk att verk-
samheten blir mer skolifierad och organiserad i schemalagda pass
beroende pd vilka lokaler som finns tillgingliga.

Om fritidshemsverksamheten i stillet har en egen hemvist som
ar tillrickligt dimensionerad och funktionell krivs mindre planering
och iordningsstillande av personalen. Dirmed finns mer tid till att
bygga relationer och till mer l8ngsiktiga pedagogiska aktiviteter som
inkluderar elevernas delaktighet och inflytande. Detta relaterar till
begreppet dgarskap som handlar om hur personalen professionellt
tar miljon 1 ansprik och elevers kinsla av tillhérighet, ansvar och del-
aktighet, vilket bidrar positivt till deras lirande och beteende.

Oversikten lyfter ocksi fram att samverkan mellan fritidshem
och skola kan utformas genom att fokusera skillnaderna mellan dess
milj6er 1 stillet f6r att smilta samman dem. Fritidshemmets hemvist,
som ir mer anpassad for praktisk och kreativ verksamhet, kan ocksé
anvindas av skolan under dagtid. Fritidshemmet kan ocksd anvinda
vissa av skolans lokaler.

8.2.5 Villkorar den fysiska larmiljon fritidshemspedagogiken?

Fritidshemsdidaktik beskrivs i forskning utgdende frin elevernas
perspektiv och gestaltas 1 den vardagliga praktikens aktiviteter. Den
har sikte mot lingsiktiga mél samtidigt som den fingar tillfillen till
lirande som uppstdr i situationen. Redan for tjugo ar sedan konsta-
terade Skolverket att, 4ven om personalen gor sitt bista for att skapa
rum for olika typer av aktiviteter, s§ har ménga fritidshem bara ett
fatal rum att nyttja.® Att dessa problem har 6kat ir hégst sannolikt
utifrin 6kande elevantal och den underdimensionering av lokaler
som uppstitt sedan dess. En effekt dr 6kningen av organisering och

¢ Skolverket (2000). Finns fritids?: en utvirdering av kvalitet i fritidshem.
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strukturering av elever 1 grupper 1 olika lokaler respektive inom- och
utomhus. Denna strukturering minskar den didaktiska flexibiliteten
och méjligheterna att finga lirandetillfillena i flykten, vilket kinne-
tecknar fritidshemsdidaktiken. Den 6kade struktureringen av verk-
samheten piverkar ocksd relationer mellan lirare och elever, vilket
kan relateras till att Skolinspektionen (2010) konstaterade att vuxnas
relationer med barnen i fritidshemmet blivit mer ytliga och flyktiga.”
Den relationella aspekten ir central i all undervisning sd dven 1 fri-
tidshemmets uppdrag som innebir omsorg, lirande och utveckling.

Struktureringen och lokalisering i olika lokaler férsvirar ocksd
mojligheterna for fritidshemspersonalen bide att kunna ha éverblick
och att arbeta gemensamt och flexibelt 1 barngruppen. Logistiken
kriver tid f6r sdvil planering som genomférande vilket kan inkrikta
pd fritidshemspersonalens nirvaro i aktiviteterna tillsammans med
eleverna.

Litteraturstudiens évergripande slutsats ir att brister 1 lokaler och
materiella férutsittningar pverkar verksamhetens kvalitet negativt.
I relation till att det 1 Sverige kommer att behdva byggas och renoveras
en stor mingd skolor de nirmaste tio dren dr det av stor vikt att det 1
utformningen av skolorna tas hinsyn till fritidshemmets behov vad
giller indamadlsenliga lokaler, materiell och fysisk lirmilj. Detta
giller 1 synnerhet dimensionering, funktionalitet och férutsittningar
for dgarskap och fritidshemsdidaktik. Vidare konstateras att det fak-
tum att ojimlika férhillanden mellan olika fritidshem konstaterats
under l&ng tid tyder pd att det kan behoévas tydligare riktlinjer fér
utformning och funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

8.3 Gruppstorlekar

Som tidigare nimnts samspelar olika strukturella faktorer pd ett
komplext sitt nir det giller lirmiljder och gruppstorlekar. Det har
visat sig svart att identifiera ideala kvoter f6r personaltithet eller
faststilla optimala nivder fér gruppstorlek. Detta sammanhinger
med ovan nimnda samspelande strukturella faktorer. Ingen enskild
variabel eller faktor kan isoleras och lyftas ur sitt sammanhang. Lig
personaltithet och stora grupper kan exempelvis ha negativa effekter
pd barns sprakutveckling och samspelet mellan barn och vuxna. Stora

7 Skolinspektionen (2010). Kvalitet i fritidshem.
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grupper kan ocksd ha negativ inverkan pd hur relationerna mellan
barnen utvecklas och bidra till 6kad stress bland barn och personal.
Barngruppernas storlek har ocksd betydelse for ljudnivdn. Dirvid
har ocksd lokalernas storlek och utformning stor betydelse. En slut-
sats som kan dras utifrdn forskningen ir att gruppstorlek har storre
betydelse for kvaliteten dn personaltithet, det vill siga mindre grup-
per ir att foredra framfor storre med samma personaltithet.

Utredningen har uppdragit 4t tvd forskare, Helene Elvstrand och
Catarina Andishmand, att gora en forskningsdversikt avseende grupp-
storlekar i fritidshemmet. De konstaterar att det saknas sidan forsk-
ning. Gruppstorlekar lyfts emellertid som en faktor i relation till andra
omrdden, men utredningen vill indd framhilla att det inte finns
forskning som visar vilka konsekvenser gruppstorleken far for elev-
gruppen. Forskarna har av denna anledning tittat pd forskning 1
andra pedagogiska praktiker; den obligatoriska delen av skolan samt
forskolan.

8.3.1  Okade gruppstorlekar som fenomen

Forskning relaterad till skola och férskola kan inte omedelbart
overtoras till fritidshemmet dd uppdragen och foérutsittningarna ser
olika ut. Samtidigt kommer bade férskolan och fritidshemmet frin
en socialpedagogisk tradition men har under senare &r utvecklats till
en pedagogik dir akademisk kunskap och tradition med lek, omsorg
och lirande integreras i ett nytt sitt att tinka om utbildning.

I likhet med fritidshemmet har antalet barn i f6rskolan 6kat de
senaste decennierna. Samtidigt har ocksa forskolans liroplan revide-
rats med hogre krav gillande den pedagogiska verksamheten. Ocks3
inom férskolan beskrivs de stora barngrupperna som en stor utma-
ning och i redovisad forskning om barngruppsstorlek i férskolan blir
flera likheter tydliga. Antalet barn villkorar pedagogers mojligheter
att arbeta professionellt och vilka mojligheter eleverna och barnen
har att lira och utvecklas. Aktiviteter, m3lomriden och arbetssitt
viljs bort nir det dr ett stort antal barn i gruppen. De stora grupperna
inverkar ocksd negativt pd de sociala relationerna mellan barn och
personal. I forskolan gors gruppindelningar av barnen utifrin ett
barncentrerat synsitt men gruppindelningar styrs ocksd av organisa-
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toriska faktorer utan pedagogiskt syfte vilket kopplas samman med
l3g pedagogisk kvalitet.

Det ovanstdende ir av stort intresse fé6r om man pratar om kvali-
tet i termer av pedagogisk kvalitet s§ méste vi se att det finns tvd
faktorer som samverkar hir, dels ir det gruppens storlek och perso-
naltitheten som ir tv4 sidor av samma mynt, dels ir det de fysiska
lirmiljéerna — eller lokalerna som kan méjliggéra olika typer av grupp-
indelningar. Den fysiska miljon kan ocksd mojliggéra att andra delar
av fritidshemmet uppdrag uppfylls som t.ex. mojlighet till vila.

Ett annat tema handlar om gruppstorlekar i relation till fritids-
hemmets pedagogiska uppdrag. I en intervjustudie med sex fritids-
pedagoger som arbetar 1 tre olika fritidshem, belyses hur personal i
fritidshem talar om hur de hanterar nya policy och kvalitetskrav och
vilka implikationer det fir i den vardagliga praktiken pa fritidshem-
met. Resultatet visar att pedagogerna bdde bekriftar och accepterar
samt gér motstdnd mot nya krav i fritidshemmet. Vidare anger de
deltagande fritidspedagogerna att de pd grund av de stora grupp-
storlekarna pd fritidshemmet har svirt att gora vissa aktiviteter och
garantera elevers sikerhet. Samtidigt beskriver pedagogerna att de
har som ambition att genomféra olika aktiviteter men det stora an-
talet barn gor det svdrare att till exempel garantera sikerheten vid
utflykter och liknande.*

8.3.2  Forskning om gruppstorlekar i klassrummet
och forskolan

I en jimforelse mellan forskning 1 forskolan respektive skolan avse-
ende gruppstorlek ir det viktigt att beakta att fritidshemmet har delvis
andra villkor bide avseende storlek, &lder pd elever, utbildningsnivd
samt lokalmissiga forutsittningar. De grupper som undersodkts i
forskning om gruppstorlekar i klassrummet dr ofta i intervallet mel-
lan 15-30 elever. Fritidshemmets elevgrupper dverskrider ofta detta
spann, drtill har undervisningen delvis ett annat uppdrag, vilket gor
att forskningen inte ir helt 6verforbar.

Frigan om betydelsen av elevgruppernas storlek i klassrummet ir
debatterad. I Hatties metastudie’ dir han listade betydelsefulla fak-

$ Hjalmarsson, M. & Léfdahl Hultman, A. (2015). Confirming and resisting an underdog
position — leisure-time teachers dealing with a new practice.
? Hattie, J. (2009). Visible learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to achievement.
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torer f6r goda skolresultat menade han att minskande av elevgrupper
inte dr av stor vikt i relation till den kostnad det skulle innebira samt
andra faktorer ir med betydande. Samtidigt finns forskning som
visar att mindre gruppstorlekar framforallt har betydelse for de yngsta
eleverna och fér elever 1 socioekonomiskt utsatta omriden och/eller
med svéra livsvillkor.

Vad giller forskolan finns mer forskning som bland annat visar att
kvalitet 1 férskolan har ett starkt samband med de villkor som skapas
for barns méjligheter till lek, utveckling, lirande och vilmiende."
I en nationell studie som genomférdes av Williams, Pramling och
Sheridan, Gruppstorlekens betydelse for barns majligheter att lira och
utvecklas 1 forskolan, belystes forskollirares uttryck kring mojlig-
heter och hinder att arbeta enligt liroplanens intentioner, 1 relation
till barngruppens storlek. Dataunderlaget bestir av enkitsvar och
intervjuer med férskollirare och samlades in mellan 2012 och 2013 i
en webbaserad enkit. Resultaten har presenterats 1 flertalet artiklar
och visar att det ir flera faktorer som har betydelse fér undervis-
ningens kvalitet i forskolan.' Personalens utbildning och kompetens
ir en viktig kvalitetsfaktor, men barngruppens storlek och samman-
sittning har ocks stor betydelse. Barnens 8ldrar, andelen barn i be-
hov av sirskilt stéd 1 sin utveckling, andelen barn med annat moders-
mal in svenska och barnens nirvarotider ir faktorer som inverkar pa
vad forskollirarna beskriver som méjligheter och hinder i deras arbete
men ocksd att detta inverkar pa barns méjlighet till lek, lirande och
inflytande."

8.3.3 Elever i behov av stod

I en enkitstudie som riktade sig mot hur personal i fritidshem be-
skriver sitt arbete med barn 1 behov av extra stéd och inkludering
framkommer att behov av extra stéd uppkommer utifrdn fritids-

19 Sheridan, S., Pramling Samuelsson, L., & Johansson, E. (2009), Barns tidiga lirande. En tvir-
snittsstudie om foérskolan som miljé fér barns lirande.

! Sheridan, S., Williams, P., & Pramling Samuelsson, I. (2014). Group size and organisational
conditions for children’s learning in preschool: a teacher perspective.; Williams, P., Sheridan,
S., & Pramling Samuelsson, I. (2016). Barngruppens storlek i férskolan. Williams, P., Sheridan,
S., & Pramling Samuelsson, I. (2018). A perspective of group size on children’s condition for
wellbeing, learning and development in preschool.

2 Rosenqvist, A. (2014). Forskollirares perspektiv pd barngruppsstorleken i forskolan.
Sheridan et al. (2014).
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hemmets strukturella villkor. Behovet av extra stéd dr alltsd inte bara
relaterat till barnet som individ. Det vanligaste beskrivna strukturella
villkoret handlar om ”ménga barn”. Det beskrivs ge svirigheter i
form av hég ljudnivd och mdnga intryck. Likasd lyfts svirigheten
fram att skapa sociala relationer."”

For barn med utvecklingsstérning och 1 stort behov av stéd kan
overgingen mellan foérskola och skola bli stor. Detta visar Johanna
Lundqvist som har f6ljt 53 barn frdn en placering pd forskola till
deras olika situationer i grundskolans forsta klass.'* Atta férskolor,
17 forskoleklasser, 20 skolklasser och 20 fritidshem ingdr i studien.
Ett resultat 1 Lundqvist studie ir att antalet barn i behov av stod-
insatser 1 utbildningsaktiviteter, dagliga rutiner och leksituationer
okade frin forskola till klass ett. Omkring hilften av barnen var 1
behov av stéd under de tidiga skoldren, ndgra for en kortare tid och
andra 6ver tid. Resultatet 1 hennes studie visar att de specialiserade
utbildningsmiljoerna hade mer resurser in de icke specialiserade. De
hade fler personal per barn, fler utbildade lirare per barn och firre
barn pd forskoleavdelningarna, fritidshemmen och 1 klasserna. De
behov som finns 1 de specialiserade utbildningsmiljéerna ir troligen
stdrre dn 1icke specialiserade utbildningsmiljoer men forskning visar
att det ocksd kan finnas stora behov 1 icke specialiserade och in-
kluderande miljoer. Lundqvist menar att strategier f6r férdelning av
resurser efter behov behover utvecklas och varnar {6r att det annars
finns en risk att barn med stora eller mycket stora behov av anpass-
ningar och stdd flyttas ifrdn inkluderande och icke specialiserade
utbildningsmiljéer till segregerande losningar.

Exempel pd detta ir hur elever, frin att ha haft en fullt inkluderad
situation 1 en férskola hamnade 1 helt segregerade sirskolor med
inriktning triningsskola dir de i drskurs ett endast hade sporadiska
triffar, till exempel méten 1 en korridor, med elever inskrivna i
grundskolan.

Nir Peter Karlsudd skrev sin avhandling om Sérskolebarn i integ-
rerad skolbarnsomsorg undersokte han fritidshem 1 19 kommuner
uppdelade pd tv4 lin. Det fanns di 3 segregerade och 73 integrerade

1 Elvstrand, H., Lundqyvist, J. & Lago (kommande). Att arbeta p3 fritidshem: en enkitstudie
med fokus pd barn i behov av extra stdd och inkludering i fritidshem.

'* Lundgvist, J. (2016). Educational pathways and transitions in the early school years: Special
educational needs, support provisions and inclusive education.
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fritidshem.” 2011 d4 Karlsudd gjorde en uppféljande studie fanns
11 segregerade fritidshem, medan de integrerade hade minskat till
totalt 40." T fritidshem har skett en 6kad segregering dir elever i
mindre utstrickning deltar i ordinarie fritidshem vilket beror bl.a. pd
dkade gruppstorlekar men ocks3 en férindring 1 attityder.

8.3.4  Organisation och kontroll

Som tidigare pdpekats kan frigan om elevgruppernas storlek inte ses
som en isolerad friga utan miste sittas 1 relation till fritidshemmets
uppdrag. Under senare ir har ett antal studier publicerats som foku-
serar pd villkor (exempelvis barngrupper) 1 relation till fritidshem-
mets fortydligade uppdrag genom den nya liroplansdelen. De stora
barngrupperna sitter villkor f6r vilken typ av fritidspedagogisk prak-
tik som blir mojlig. Flertalet studier visar att observation och dver-
vakning blir ett sitt att organisera stora barngrupper 1 fritidshemmet.
Stora barngrupper far som konsekvens att personalen skapar rutiner
och checklistor for att ha kontroll éver elevgruppen.

En annan strategi f6r att ha kontroll 6éver stora elevgrupper kan
vara att de aktiviteter som sker inom ramen fér undervisningen be-
grinsas utifrdn organisatoriska forutsdttningar som att vistas utomhus
stor del av fritidshemstiden. Ett exempel dr hur en personal i Haglunds
studie forklarade att ett argument for att alla elever skulle vara ute
efter mellanmal var att det var littare att ha 6verblick om alla elever ar
utomhus."” I Andishmands studie var eleverna i ett av fritidshemmen
ute pd skolgdrden storre delen av eftermiddagen. Enligt personalen
var detta pd grund av att ett stort antal barn var kvar efter mellanma3l
och lokalerna var bristfilliga och diligt anpassade fér verksamheten.'®

'* Karlsudd, P. (1999). Sirskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg.

16 Karlsudd, P. (2011). "Integreringsreservatet” — finns det kvar?

' Haglund, Bjorn (2015). Everyday practice at the Sunflower: The staff’s representations and
governing strategies as contributions to the order of discourse.

% Andishmand, C. (2017). Fritidshem eller servicehem? En etnografisk studie av fritidshem 1
tre socioekonomiskt skilda omriden,
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8.3.5 Professionellt handlingsutrymme

Ett dterkommande tema ir professionellt handlingsutrymme 1 for-
hillande till strukturella villkor. I Hjalmarsson (2013) beskrivs att
det finns ett glapp mellan ideal och verklighet och om de krav som
foreskrivs 1 styrdokumenten ska kunna efterlevas miste barngrup-
perna minska."”

I en webbenkit som skickades ut till 11 109 personer som arbe-
tade i fritidshem under vintern 2012-2013 (svarsfrekvens 36 pro-
cent) var syftet att undersdka hur personal i fritidshem uppfattade
lirmiljoerna 1 fritidshemmet och vilka férutsittningar personalen
har att bedriva undervisning 1 relation tll styrdokumenten. Ett
underliggande tema i svaren pd de 6ppna frigorna i enkiten var att
de stora barngrupperna i1 kombination med smd lokaler, tringa ut-
rymmen och fi personal, gjorde det svirt att utveckla goda lir-
miljéer, mota alla barns olika behov och arbeta utifrdn liroplanens
intentioner.”” Aven i senare studier utrycker personal en frustration
over att inte kunna arbeta pd ett fritidspedagogiskt sitt.”’ Utred-
ningen menar att kvalitetsarbetet spelar en viktig roll i att synliggora
fritidshemmets forutsittningar och dirtill iven huvudmannens upp-
f6]jning av detta arbete.

Haglund fokuserar i sin artikel Men dom flesta har en liknande
situation pa bristande personella resurser. Resultatet i artikeln visar
en situation i fritidshemmet dir personalen beskriver att de inte kan
leva upp till de krav som formuleras i styrdokumenten. Likasd att
kraven inte heller ir rimliga utifrin de resurser och férutsittningar
som ges. I studien framkommer ocksd svirigheten att hitta hog-
skoleutbildad personal, vilket inte lika tydligt lyfts fram som ett
problem i tidigare studier. Andelen personal med ritt hogskole-
utbildning har minskat.”

1 Hjalmarsson, Maria (2013). Governance and Voluntariness for Children in Swedish Leisure-
Time Centres: Leisure-Time Teachers Interpreting Their Task and Everyday Practices.

2 Se Bostrom, Hornell, & Frykland (2015). Bostrom & Augustsson (2016). Perselli,
Augustsson, & Bostrom (2016).

2! Andishman, C. (2017). Fritidshem eller servicehem? En etnografisk studie av fritidshem i
tre socioekonomiskt skilda omriden.

22 Haglund, B. (2018). Men dom flesta har en liknande situation.”.

219



Fritidshemmets larmiljo SOU 2020:34

8.3.6 De strukturella villkoren forsvarar arbetet
med sociala relationer

I forskning om fritidshem framhalls betydelsen av god kvalitet i de
pedagogiska relationerna mellan barn och personal. Aven i annan
forskning som ror skolvisendet framhills detta. Gruppstorlek och
personaltithet dr di av stor betydelse. Arbete med barns sociala
relationer har 6ver tid varit och ir 1 dag ett centralt uppdrag i fritids-
hemmets verksamhet. Goda eller positivt laddade relationer ir det
som efterstrivas men forskning visar att en stor andel av personalen
1 fritidshem upplever att férutsittningarna for att skapa god kvalitet
i relationsarbetet med eleverna inte finns 1 dag. I stora barngrupper
tenderar kontakterna mellan personal och barn att minska och bli
avpersonifierade. F& personal 1 relation till antalet elever gor det
ocks3 svirt att méta alla elevers olika behov och férvintningar.”

Marianne Dahl visar i sin avhandling om fritidspedagogers arbete
med barns relationer att handlingsutrymmet avseende barns olika
relationer utmanas som en konsekvens av att barngrupperna har blivit
stdrre, trots att samma arbetsuppgifter kvarstdr eller kat. Pedago-
gerna 1 Dahls studie beskriver att stora barngrupper 6kar risken for
kaos. F& pedagoger i férhillande till antal barn leder till att perso-
nalen skapar regler och rutiner for att férebygga kaos, vilket 1 sin tur
villkorar barns relationer pi flera sitt.*

Andersson (2013) som i sin avhandling intervjuat lirare 1 fritids-
hem pavisar hur férindrade villkor for yrkesutévningen lett till en
forindrad praktik i fritidshemmet. De fritidspedagoger 1 studien
som arbetat linge 1 yrket beskriver de stora barngrupperna som den
storsta férindringen f6r deras yrkesutdvning. Pedagogerna upplever
att de inte kan erbjuda en meningsfull fritid i den utstrickning som
styrdokumenten stipulerar och individualiserade insatser ir nigot
som fritidspedagogerna minga ginger tvingats prioritera bort. Fri-
tidspedagogerna i studien beskriver att de har svirt att vidmakthilla
sitt relationsinriktade arbetssitt och upplever sig inte ricka till.

I en studie av Jonsson (2019) som bygger p& intervjuer med lirare
1 fritidshem om hur de arbetar med sociala relationer 1 fritidshem
framkommer att de strukturella villkoren férsvirar arbetet. Fritids-

# Haglund, B. (2015). Everyday practice at the Sunflower: The staff’s representations and
governing strategies as contributions to the order of discourse.

% Dahl, M. (2014). Fritidspedagogers handlingsrepertoar: pedagogiskt arbete med barns olika
relationer.
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personalen lyfter fram arbetets villkor i form av stora elevgrupper
som problematiska for att genomféra planerade aktiviteter. De stora
grupperna blir ocksd ett hinder fér att skapa djupare relationer med
alla elever, vilket de framhéller ir viktigt fér det sociala lirandet. Sm3
lokaler gor att inte hela barngruppen kan vara inne samtidigt. Det
upplevs frustrerande att inte kunna jobba pd det sitt som man har
utbildning for.

Det finns studier som visar att det dr svart att dverblicka stora grup-
per med kanske 40 barn som befinner sig pd olika platser, inomhus,
utomhus och i flera olika rum samtidigt. Méjligheten att se varje
enskilt barn dr ocksd begrinsad beroende pé lokaler, uppdelning av an-
svar mellan pedagogerna och innehill i de olika aktiviteter barnen har.”

Stora barngrupper kan ocksd ha en negativ inverkan, dels p3 rela-
tionerna mellan personal och barn, dels for barnen. Detta blir spe-
ciellt framtridande 1 ett av fritidshemmen som Andishmand studerat
dir personalen beskriver att ett stort antal barn har social problema-
tik.” Personalens fokuserar pd att ingripa 1 stillet for att foregripa
och som exempel sd blir samlingarna, med ett stort antal barn 1 rela-
tion till {3 pedagoger, tillfillen som kan verka stigmatiserande och
exkluderande fér barnen.

Sociala relationer mellan barn

Relationerna mellan barn har nimnts ovan, men ett sirskilt tema
handlar om hur stora elevgrupper paverkar mojligheten till relations-
skapande mellan barn. Stora grupper kan innebira bide en méjlighet
till att hitta kompisar men ocksd en svirighet att orientera sig i
mingden individer. I en studie av Lago och Elvstrand (2019) har sociala
relationer studerats dir en utgdngspunkt ir att sociala relationer méste
forstds i relation il fritidshemmets praktik som exempelvis kinne-
tecknas av rorlighet, stora barngrupper och storre friutrymme 1 aktivi-
teter. I studien analyseras 1 situationer dir elever stings ute (peer-
rejection). Situationerna kan delvis relateras till de sirskilda villkoren.
Vissa omriden kan vara svirare som till exempel 1 6vergdngar. For vissa
elever kan stora elevgrupper innebira extra stora svirigheter.”

3 Klerfelt, A. (2017). To author yourself. Teachers in Swedish school-age educare centres de-
scribe their professional identity.

¢ Andishmand, Catarina (2017). Fritidshem eller servicehem?

%7 Lago, L. & Elvstrand, H. (2019). "Jag har oftast ingen att leka med” Social exkludering p3 fritidshem.
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8.3.7  Elevers perspektiv

Det finns begrinsat med studier som fokuserar p3 elevers perspektiv.
Det finns sdledes inte s mycket forskning som belyser grupp-
storlekens betydelse for elevers mojlighet till meningsfull fritid,
lirande och rittigheter.

I forskning som gjorts framhdller elever ocksd vikten av att fri-
tidshem ir nigot annat in skola. Fritidshemmet ska erbjuda valfrihet
och kontrasteras ofta med skolans mer tvingande form. Elever be-
skriver hur valfriheten begrinsas av att de miste géra samma sak.”®

Lago och Elvstrand har i en pdgdende studie intervjuat elever 1 ars-
kurs tre om deras erfarenheter av att vara pd fritidshem och évergingen
till att sluta pd fritidshemmet. Ett av de dominerande svaren som ges
av eleverna varfor de vill sluta pd fritidshemmet, dr att de vill ha lugn
och ro. Eleverna beskriver fritidshemmet som ett méjliggérande i
manga avseenden men ocksd som ett stille med minga interaktioner
och héga ljud vilket kan vara en anledning till att man vill sluta.”

I en norsk utvirdering av SFO (skolefritidsordning) framkom att
en anledning till att personalen valde bort aktiviteter eller sdg dem
som mindre viktiga, sisom matlagning och kulturaktiviteter 1 lokal-
sambhillet, var nir det var ett stort antal barn pd SFO. I en studie av
Elvstrand & Lago kring viljandets praktik framkommer ocks3 val-
friheten och elevers mojlighet att {3 vilja aktiviteter kan begrinsas
av antalet elever.”

8.3.8 Exemplet Fatima

Exemplet Fatima bygger pd data fr8n opublicerat datamaterial av
Elvstrand under 2018 i fritidshem. Fatimas deltagande i grupper ut-
gor ett exempel pd hur en elevs hela dag kan se ut i fritidshem och
forskoleklass. Fatima som kommer till fritidshemmet kl. 7.00 pd
morgonen och gdr hem kl. 16.30 dr under sin dag med i flera olika
grupperingar. Villkoren for hur férskoleklass, fritidshem och skola
organiseras ser olika ut.

¥ Elvstrand, H. & Nirvinen, AL. (2016). Children’s own perspectives on participation in
Leisure-time centers in Sweden. Elvstrand, H. & Lago, L. (2019). Do they have a choice?:
pupils’ choices at LTCs in the intersection between tradition, values and new demands.

# Lago, L. & Elvstrand, H: (kommande). A space of one’s own: Children’s negotiated space
for self-determination when leaving Leisure Time Centre.

3% Elvstrand, H. & Lago, L. (2019). Do they have a choice?: pupils’ choices at LTCs in the
intersection between tradition, values and new demands.
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Tabell 8.1 En elevs hela dag

Fatima 6 ar

Fatima lamnas 07.00 till frukost i matsalen. Da ar det morgonfritids vilket innebar att alla
elever som kommer till fritidshemmet innan skolan bérjar 4r samlade i matsalens lokaler.
| dag &r det ingen av Fatimas fritidsl&rare som borjar tidigt. Fatima &ter frukost tillsam-
mans med 72 elever och 4 personal.

7.40-8.10 ska alla elever vara utomhus. Skolgarden fylls samtidigt pa med elever som
kommer direkt till skolgarden for skolstart, 320 elever pa skolgarden.

8.10-9.30 har Fatimas férskoleklass Stjérnan (24 elever) undervisning med f-klasslérare
Britta. Resursen Aron ar ocksa med.

9.30-9.50 Uterast, da har alla 4 forskoleklasserna rast tillsammans cirka 100 elever.
Lararen i fritidshem Stefan har hand om rastskoj for de som vill. Tva ganger i veckan
méste man vilja vara med.

9.50-10.50 &r det idrott som idrottslarare Sara har hand om. Idrotten sker i halvklass till -
sammans med en annan halvklass fran f-klassen Manen. Manens resursperson Milla ar med.
23 elever.

10.50 kommer Britta och hamtar eleverna efter idrotten och de gar till matsalen. | dag
sitter forskoleklassharnen med sina faddrar i rskurs 2 och ater lunch. 46 elever och

3 personal.

11.15-11.45 Rast pa skolgérden. Nu har alla elever mellan -2 rast p4 samma gang cirka
180 elever.

11.45-13.00 Forskoleklass. Forsta timmen har Britta lektion sen har Nadja som &r larare

i fritidshem klassen.

13.00 Start av fritidshemmet. Alla forskoleklasselever har fritids tillsammans (cirka

100 barn). Da det inte finns lokaler och for att forskoleklasslararna vill anvénda
klassrummen maste alla elever vara ute 1 timme.

14.00 Mellanmal i matsalen. Barnen sitter i sina spar. Fatima tillhor det grona sparet dar
forskoleklass och ettor ar tillsammans. | grona sparet ar det 84 barn.

14.30 Samling i grona spéret, introduktion av dagens aktivitet.

14.30-15.30 Skogsutflykt i grona sparet halva gruppen 38 elever i f-klass och 1:an.
16.00 Storfritids i stora skolhuset da slds grona och gula sparet ihop.

16.30 hémtas Fatima.

Fatimas skoldag karaktiriseras av évergingar och flera olika grupper-
ingar. I flera av grupperingarna utgdrs grupperna av ett stort antal
elever, 70 eller fler. Hon méoter ocksi ett stort antal vuxna som har
olika pass eller lektioner. Bristen pd kontinuitet och manga olika grup-
peringar kan leda till svirigheter att skapa och uppritthilla sociala
relationer. En skoldag likt Fatimas innebir ocks8 en stor skillnad mot
hennes tidigare erfarenheter frn férskolan dir barnen gir i samman-
hallna grupper och méter ett litet antal personal under en dag.
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8.4 Férslag och bedomningar

8.4.1 Andamaélsenliga lokaler

Utredningens forslag: Huvudmannen ska utdver kravet att se
till att elevgrupperna har en limplig sammansittning och storlek
och att eleverna dven 1 6vrigt erbjuds en god miljé ocksd ha inda-
mélsenliga lokaler.

Skolverket ska ta fram riktlinjer f6r utformning och funk-
tionalitet av fritidshemmens lokaler.

Skilen for utredningens forslag

Fritidshemmet och férskoleverksamheten samreglerades i gamla
skollagen (1985:1100). Forskoleverksamhet avsdg omsorg om fér-
skolebarn och skolbarnomsorgen avsig omsorg om skolbarn. De
bida omsorgsformerna reglerades gemensamt 1 2 a kap. skollagen
(1985:1100). Av 2 a kap. 3 § andra stycket framgick att:

Foér bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med s&dan utbildning eller erfarenhet att barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en limplig sammansittning och storlek. Lokalerna
skall vara indamalsenliga.

Bestimmelsen ir 1 sin tur himtad frin gamla socialtjinstlagen
(1980:620) 13 b §, och genomgick nir den flyttades éver till skollagen
en mindre redaktionell férindring. Andringen i socialtjinstlagen till-
kom genom prop. 1993/94:11, SOU 1991:54 Skola — skolbarnomsorg,
en helbet. Av forarbetena framgir inte riktigt vad en indamailsenlig
lokal ir. Ett resonemang i SOU 1991:54 s. 66 anger emellertid att
lokaler och miljé bor utformas s att barn och ungdomar far méjlighet
att prova olika uttrycksformer. Deras behov av tid och rum fér sitt
lirande och sin utveckling bér sirskilt betonas, tid och rum som inte
alltid fylls av vuxenledd strukturerad verksamhet, utan ger méjlighet
till lek och fritt skapande. Av prop. 1993/94:11 framggr att lokalernas
indamélsenlighet var en faktor som skulle spela in vid kommunernas
tillstdndsgivning om etablering av en enskild forskola eller ett enskilt
fritidshem. Ett avslag fick inte ske pd andra grunder in s6kandens
limplighet f6r uppgiften samt lokalernas dindamalsenlighet.
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Skollagen (2010:800) innehéller tvd bestimmelser avseende loka-
ler. Av 2 kap. 35 § f6ljer att f6r utbildningen ska de lokaler och den
utrustning finnas som behdvs for syftet med att utbildningen ska
kunna uppfyllas. Bestimmelsen ir av generell karaktir. Bestimmelsen
innebir bland annat att det for utbildningen ska finnas indamalsenliga
lokaler och den utrustning som behdvs utifrén elevers varierande be-
hov avseende kommunikation, information och informationsteknik
sd att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Bestimmelsen
blir tillimplig i alla skolformer och for fritidshemmet och for alla
huvudmin (prop. 2009/10:165 s. 283 {.).

Fritidshemmet har en egen bestimmelse, 14 kap. 9 §, avseende
elevgrupperna och miljén, den tillkom bland annat mot bakgrund av
det inte ansdgs nodvindigt att utvidga arbetsmiljolagstiftningen att
gilla dven eleverna i fritidshemmet (prop. 2009/10:165 s. 406). I be-
stimmelsen stadgas att huvudmannen ska se till att elevgrupperna
har en limplig sammansittning och storlek och att eleverna 1 6vrigt
erbjuds en god miljé. Av skollagspropositionens forfattningskom-
mentar framgdr att 14 kap. 3 § 1 huvudsak motsvarar den ovan refe-
rerade bestimmelsen frin gamla skollagen (1985:1100), det vill siiga
2 a kap. 3 § andra stycket. Men med tilligget att huvudmannen 8liggs
ett generellt ansvar f6r miljon 1 verksamheten. Det uttryckliga kravet
angdende lokalernas indamélsenlighet togs bort i och med nuvarande
skollagens inférande.

I friga om 14 kap. 9 § skollagen framgar av skollagspropositionen
att bestimmelsen ir en viktig markering och bildar utgingspunkt 1
det dagliga pedagogiska arbetet samt 1 det systematiska kvalitets-
arbetet. Aven fér kommunernas 6vergripande planeringsarbete ska
bestimmelserna kunna anvindas som riktmirke att utgd frdn for en
flexibel resurstilldelning till olika verksamheter.

De bida refererade paragraferna har ull syfte att sammantaget
reglera tillgingligheten av lokaler och utrustning sd att syftet med
verksamheten ska kunna uppfyllas samt att férebygga ohilsa och i
ovrigt skapa en god inne- och utemiljo f6r eleverna i fritidshemmet.

Av Skolverkets allminna rdd for fritidshemmet (2014) framgér
att huvudmannen och rektorn bér se till att eleverna har tillgéng ill
lokaler som méjliggér en varierad pedagogisk verksamhet samt stod-
jer elevernas lirande och utveckling sdvil enskilt som 1 grupp. Loka-
lernas storlek och utformning, faktorer sdsom luft, ljud och ljus samt
valen av material behdver vara sddana att personalen i fritidshemmet
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kan bedriva en god pedagogisk verksamhet i en siker och hilsosam
miljo. En god pedagogisk milj6 vicker elevernas nyfikenhet, intresse
och lust att lira. Det ir virdefullt att lokalerna utformas p4 ett sidant
sitt att de gor det mojligt for eleverna att bryta med stereotypa fore-
stillningar och normer, till exempel invanda kénsménster.

Det har under utredningens kartliggning och méten visat sig att
lokalernas beskaffenhet ir en viktig forutsittning som krivs for
fritidshemmets maluppfyllelse. Detta férhillande framgdr ocksd av
avsnitt 9.1 och 9.2 i detta kapitel. Den fysiska lirmiljén och mate-
rialiteten ir siledes ocksd en viktig del i det systematiska kvalitets-
arbetet. I dagens lagstiftning finns inte frigan om dndamaélsenlighet
direkt utskrivetilag, utan framgér av férarbetena (prop. 2009/10:165
s. 283 ). Fritidshemmets lokaler dr emellertid av sidan betydelse
for maluppfyllelsen att kravet pd indamalsenlighet behover foras in
1 lagen. Det handlar hir inte om en dubbelreglering, utan om ett
fortydligat krav pd indamalsenlighet 1 f6rhéllande till fritidshemmets
lokaler. Av den anledningen foreslar utredningen ett tilligg till 14 kap.
9 §. Den nya bestimmelsen ska ha lydelsen:

Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig sammansitt-

ning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljé och
indamalsenliga lokaler.

Mot bakgrund av att fritidshemmets lokaler (fysiska lirmiljé och
materialitet) har s& stor betydelse f6r verksamheten anser utred-
ningen att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for ut-
formning och funktionalitet av fritidshemmens lokaler.

8.4.2 Riktmarken for gruppstorlekar

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
riktmirken for gruppstorlekar i fritidshemmet.

Utredningens beddmning: Frigan om gruppstorlekar méste ses
1 ett vidare perspektiv dir barngruppens sammansittning, perso-
nalens kompetens och personaltithet stills i relation till varandra.
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Av 14 kap. 9 § skollagen framgér att huvudmannen ska ha en limplig
sammansittning och storlek och att eleverna dven 1 6vrigt ska er-
bjudas en god milj6. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 3 §
skollagen (1985:1100). Det har under utredningen kartliggning och
moten framkommit att elevgruppens storlek ir en friga som behover
f3 en 16sning. Det ir emellertid inte en enkel friga eftersom elev-
gruppens storlek inte kan ses isolerad utan méste sittas i ett vidare
perspektiv tillsammans med barngruppens sammansittning, perso-
nalens kompetens och personaltithet. Dessa faktorer méste stillas i
relation till varandra. Av den anledningen kan det vara svért att be-
stimma en ideal gruppstorlek. I ildre forarbeten samt i skrifter frin
1970-talet forekommer regelritta angivelser avseende barngruppens
storlek. Skollagspropositionen (prop. 2009/10:165) anger emellertid
det inte finns ndgra beligg for att det skulle finnas nigon optimal
gruppstorlek eller personaltithet. Forutsittningarna varierar frin
grupp till grupp och frin tid till annan och det ir dirfor alltid nod-
vindigt att anpassa gruppstorlekarna och personaltitheten till de
forutsittningar som rder i fritidshem. Av den anledningen ansigs
att det inte fanns skal att 1 lag nirmare ange gruppstorleken. Detta
forhillande giller enligt utredningen alltjimt i dag. Det finns emel-
lertid ingenting som hindrar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
riktmirken avseende elevgruppens storlek 1 fritidshemmet. Ett s3-
dant arbete skulle innebira att frdgan om barnens arbetsmiljo blir
klarlagd och att huvudminnen fir tydligare vigledning avseende
elevgruppens storlek. Som framgir av avsnitt 9.3 kan en alltfér stor
barngrupp medféra att fritidshemmet brister 1 sin miluppfyllelse.
Ett riktmirke skulle siledes vara en hjilp 1 det systematiska kvalitets-
arbetet och pd sd sitt kunna 6ka kvaliteten 1 undervisningen.

Av denna anledning foresldr utredningen att Statens skolverk ska
ges 1 uppdrag att ta fram riktmirken for elevgruppens storlek 1
fritidshemmet.
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8.4.3  Fritidshemmet och arbetsmiljolagstiftningen

Utredningens beddmning: Det bor utredas i sirskild ordning om
elever 1 fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler 1 arbets-
milj6lagen.

Eleverna i fritidshemmet omfattas inte av arbetsmiljélagen (1977:1160),
till skillnad mot elever i skolvisendet och sirskilda utbildningsfor-
mer frin och med férskoleklassen samt de vuxna som arbetar 1 de
verksamheter som regleras av den nya skollagen. Skollagskommittén
ansdg att arbetsmiljslagen skulle utvidgas till att dven omfatta elever
1 fritidshemmet och att det dirfér inte fanns skil att behilla reglerna
om barngrupper i skollagen. Vilka férindringar som detta kriver har
overvigts genom SOU 2006:44 och SOU 2007:43. I den utredningen
framkommer att det finns vissa brister 1 tillsynen 6ver bland annat
barnens hilsa och sikerhet i fritidshemmet. Utredningen ansig dock
inte att det dr limpligt att 3tgirda bristerna med en utvidgning av
arbetsmiljolagen till elever 1 fritidshemmet utan menade att arbets-
miljdarbetet 1 fritidshemmet kan regleras 1 skollagen. Det ir av den
anledningen som innehdllet i 14 kap. 9 § skollagen avseende grup-
pernas sammansittning och storlek fick kvarstd som en del av fritids-
hemmets allminna bestimmelser samt att det 1 bestimmelsen anges
att eleverna dven i dvrigt ska erbjudas en god milj6.

Mot bakgrund av det stora antalet elever som numera ir inskrivna
1 fritidshemmet, fler in 1 gymnasieskolan, ir det utredningens upp-
fattning att frigan om huruvida fritidshemmets elever ska omfattas
av arbetsmiljolagstiftningen bor utredas 1 sirskild ordning. Utred-
ningen har bedémt att detta arbete har legat utanfér utredningens
direktiv.
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9.1 Om stodreglerna i 3 kap. skollagen
Generella bestammelser

Iskollagens (2010:800) generella bestimmelse om syftet med utbild-
ningen inom skolvisendet anges att det 1 utbildningen ska tas hinsyn
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans s3 att de utvecklas s3 ldngt som méjligt (1 kap. 4 § skol-
lagen). Formuleringarna ir allmint héllna och utgér i férsta hand en
grundval for tolkningen av mer konkret utformade bestimmelser 1
skollagen. Mer specifika regler som syftar till barns och elevers ut-
veckling mot mélen finns 1 3 kap. skollagen. Det generella tillimp-
ningsomridet ges genom 3 kap. 2 § skollagen. Dir stadgas att alla
barn och elever 1 samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges
den ledning och stimulans som de behéver for sitt lirande och sin
personliga utveckling f6r att de utifrin sina egna férutsittningar ska
kunna utvecklas si lingt som majligt enligt utbildningens mdl. Denna
férsta mening ligger till grund f6r vad som nirmare féreskrivs i liro-
planerna om att undervisning ska anpassas till varje elevs férutsitt-
ningar och behov. Med utbildningens mal avses bland annat sdvil
nationella mdl som de mal som férskolan, férskoleklassen, grund-
skolan' och fritidshemmet sjilva stiller upp.

Av nista mening f6ljer att elever som till foljd av en funktions-
nedsdittning har svdrt att uppfylla de olika kunskapskrav eller krav-
nivder som finns ska ges stod som syftar till att sd lingt som majligt
motverka funktionsnedsitiningens konsekvenser (3 kap. 2 § andra
meningen). Innebérden ir att elever med funktionsnedsittningar
ska ges stod om de pd grund av funktionsnedsittningen har svirt att

! Med grundskolan avses i det féljande grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda
utbildningsformer som skolplikt kan fullgéras i.
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uppfylla kunskapskraven eller kravnivderna. Stédets syfte ir att si
lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Ordet funktionsnedsittning avser inte bara fysiska funktions-
hinder som syn- och horselnedsittningar, utan ocksd bland annat
nedsittningar inom ramen for autismspektrat, ADHD och dyslexi.
Denna bestimmelse har tillkommit senare, avsikten var inte nigon
indring 1 sak, utan syftade till att fortydliga vad som redan gillde,
nimligen att den som har en funktionsnedsittning som medfér
svarigheter att nd kunskapskraven inte bara ska ges tillvickligt stod
for att nd den ligsta godtagbara kunskapsnivén.

Frigan ir emellertid om denna andra mening, trots sin endast for-
tydligande karaktir, har ngon egentlig tillimpning pd undervis-
ningen 1 fritidshemmet (eller férskolan) eftersom det 1 de utbild-
ningarna varken finns kunskapskrav eller kravnivier. Férskolan har
dessutom egna bestimmelser som handlar om barnets utveckling
och stimulans 1 férhillande till sirskilt stéd. Vad giller fritidshem-
met och kunskapskrav/kravnivier samt fritidshemmets komplette-
rande uppdrag se nedan.

Vidare anges att elever som Litt ndr de kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre i sin
kunskapsutveckling (3 kap. 2 § tredje meningen skollagen). Denna
bestimmelse torde inte heller ha nigon egentlig betydelse for fritids-
hemmets verksambhet.

Av 3 kap. 3 § framgir att virdnadshavare fortlopande ska infor-
meras om barnets eller elevens utveckling. 3 kap. 4 § dr en garanti fér
tidiga stodinsatser och giller inte fritidshemmet.

Stéd 1 form av extra anpassningar stadgas genom 3 kap. 5 § och
sdrskilt stod 1 enlighet med 3 kap. 6-12 §§.

En elev som uppvisar svarigheter i sin skolsituation, det vill siga
om det kan befaras att eleven inte kommer att kunna nd de kunskaps-
krav som giller (i grundskolan) ska i forsta hand ges stéd i form av
extra anpassningar enligt 3 kap. 5 §. Stddet avser sdledes insatser som
sker inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

En elev som behover ytterligare stod eller annat stod dn det som
ska ges enligt 3 kap. 2 och 5 §§ skollagen ska sledes fi sidant stod som
benimns sirskilt stéd enligt 3 kap. 6 § (prop. 2009/10:165 s. 663).
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9.1.1 Skillnaden mellan stdd och sarskilt stod

Det ir frimst tvd férarbeten som ligger till grund for tolkningen av
reglerna om stdd och sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen, nimligen
prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet samt prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete
med stod, sirskilt stod och drgirdsprogram. Det finns emellertid ocksd
ildre forarbeten som ir viktiga for uttolkningen av reglernas tillimp-
ning, dessa dr: Skollagskommitténs bestinkande SOU 2002:121
Skollag for kvalitet och likvirdighet samt SOU 2007:28 Tydliga mdl
och kunskapskrav i grundskolan — Forslag till nytt mal- och uppfol)-
ningssystem.

Vad ér stod i form av extra anpassningar?

Stdd 1 form av extra anpassningar regleras genom 3 kap. 5 § skol-
lagen. Bestimmelsen giller samtliga skolformer samt fritidshemmet.
Om det inom ramen fér undervisningen framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnis eller de kravnivier som giller och inte annat foljer av 7 §
ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med ut-
gingspunkt 1 elevens utbildning 1 dess helhet, om det inte ir uppen-
bart obehovligt.

Om det finns skil till stéd i form av extra anpassningar i den
obligatoriska delen av skolan bér sdledes samverkan/dialog ske med
fritidshemmet, om inte uppenbara skil talar emot det. Extra anpass-
ningar som kan krivas inom ramen for skolarbetet kan mycket vil
dven behovas 1 fritidshemmet.

Av skollagens forarbeten framgdr bland annat att st6d i form av
extra anpassningar kan vara att hjilpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Det kan ske med hyilp av ett sirskilt schema
over skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stéd for att sitta
iging arbetet. Aven hjilp med att forsts texter, att férklara ett imnes-
omrdde pd annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen fér
den ordinarie undervisningen, sisom listrining eller mattestugor, ir
att anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Hit hér dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, till exempel tvd
ménader. Likasd kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av
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till exempel tidsstdd, dvs. hjilpmedel f6r att f6rstd och passa tider,
samt digital teknik med anpassade programvaror som huvudregel an-
ses falla inom ramen f6r denna typ av stéd (prop. 2013/14:160s. 22).

Sarskilt stod

Det sirskilda stodets tillimpningsomride ges av 3 kap. 6 § skollagen.
Av paragrafen framgdr att bestimmelserna 1 7-12 §§ endast giller 1
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Trots
denna hinvisning giller emellertid de regler som anger utformningen
av det sirskilda stédet (10 §), sirskild undervisningsgrupp eller en-
skild undervisning (11 §) och av naturliga skil anpassad studieging
(12 §) inte fritidshemmet eller férskoleklassen.

Det bor ocksd noteras att reglerna om sirskilt stéd inte giller
forskolan. For den skolformen giller vad som sirskilt stadgas 1 8 kap.
skollagen. Detta beror bland annat p8 att maluppfyllelsen 1 f6rskolan
inte avser barns individuella prestationer. Inte heller fritidshemmets
verksamhet avser de individuella elevernas prestationer.” Det finns
inga kunskapskrav i fritidshemmet utan verksamheten handlar i stil-
let om att eleverna ska ges mojligheter att utveckla de férmdgor som
riknas upp 1 liroplanens del 4.

Av 3 kap. 7 § framgr att om det kan befaras att en elev inte kom-
mer att kunna nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de
kravnivier som giller, trots att stdd har getts 1 form av extra anpass-
ningar inom ramen foér den ordinarie undervisningen ska detta an-
milas till rektorn. Det samma giller om det finns sirskilda skil att
anta att s3dana extra anpassningar inte ir tillrickliga. Elevens behov
av sirskilt stod ska utredas skyndsamt. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.
Om en elev anses 1 behov av stéd ska det ges skyndsamt och med
utgingspunkt 1 elevens utbildning i dess helhet.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgdr att det sirskilda stodet fir ges
i stillet f6r den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i
(dvs. ersitta den) eller vara ett komplement till undervisningen som
eleven ska delta 1.

2 Detta forhdllande giller dven for forskoleklassen.
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Skollagen stiller siledes upp krav pd att elever ska fi ledning och
stimulans (stod) for att nd s3 1ingt som mojligt enligt utbildningens
mal. Extra anpassningar och i férekommande fall sirskilt st6d ges
for att eleven ska nd upp till de kunskapskrav som minst ska uppnis.

Det finns dven en sirskild garanti for tidiga stédinsatser som
giller forskoleklass och ldgstadiet 1 grundskolan och sameskolan
samt specialskolan (3 kap. 4 §). Dessa stédinsatser kan avse sddant
stdd som finns foreskrivet 1 3 kap. 5 § skollagen, alternativt kan en
anmilan goras till rektor enligt 3 kap. 7 § skollagen. Stédinsatser
som beslutas inom ramen fér 3 kap. 4§ skollagen avser inte utbild-
ningen 1 fritidshemmet.

9.2 Kunskapskrav och utveckling mot malen

Syftet med 3 kap. skollagen ir att barn och elever ska kunna utveck-
las s3 18ngt som mojligt enligt utbildningens mal samt att eleverna
ska nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier
som giller. I fritidshemmet finns varken kunskapskrav eller krav-
nivder och det ir inte heller frigan om att eleverna ska utvecklas s&
l&ngt som mojligt enligt utbildningens mal. Samtidigt giller 3 kap.
2 § for fritidshemmet. Undervisningen 1 fritidshemmet ska utgd for
den virdegrund och det uppdrag samt de dvergripande mél och rikt-
linjer som framgar av del 1 och 2 1 liroplanen.

Av skollagens forarbeten framgar att fritidshemmet inte har ndgra
egna mal, men foljer liroplanen for de obligatoriska skolformerna och
arbetar dirmed mot samma mal. En elev kan behéva stod 1 fritidshem-
met for att forebygga svirigheter att uppnd skolans mil. Bestimmel-
serna om sirskilt stod giller ocksa fritidshemmet och syftar till fritids-
hemmets kompletterande uppdrag (jfr prop. 2009/10:165 s. 287).

Fritidshemmet ir siledes en mélstyrd verksamhet. Mélstyrning
betyder att verksamheten styrs genom att den styrande nividn
(policy) stiller upp mal och att verksamhetens yrkesprofessionella
sedan arbetar for att mélen ska nds och genomsyra verksamhetens
arbetsprocesser. Det som regleras idr 1 motsats till regelstyrning vad
som ska uppnds samt vilka resultat som verksamheten ska kunna visa
1 slutet av processen. Milen i fritidshemmet handlar dock inte om
den enskilda elevens utveckling utan om verksamhetens utveckling.
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Det stimmer siledes alltjimt att fritidshemmet inte har nigra
egna mél utan delar m8l med grundskolan och férskoleklassen.
Undervisningen i fritidshemmet ska utgd frin den virdegrund och
det uppdrag samt de 6vergripande mil och riktlinjer som framgar av
del 1 och 2 i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet (SKOLFS 2010:37). Fritidshemmets liroplansdel nr 4 kom-
pletterar sdledes del 1 och 2 genom att fértydliga syftet och det
centrala innehillet i undervisningen 1 fritidshemmet.

Eftersom fritidshemmet inte har till syfte att utveckla individuella
barns prestationer, miste det trots skrivningarna i del 4 innebira att
mélen 1 liroplanens del 2 fir tolkas 1 ljuset av fritidshemmets syfte
och centrala innehdll. Det handlar siledes om att i fritidshemmet
stills pedagogiska m3l upp som fritidshemmet i stort avser att uppna.
Som framgir ovan giller ett flertal bestimmelser 1 3 kap. skollagen
fritidshemmet, elevens skolsituation eller utbildning i sin helhet. Det
framgdr dessutom av 3 kap. 2, 5 och 7 §§ att frigan om stéd utgir
frin elevens mojlighet till mluppfyllelse eller huruvida eleven kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller de kravnivier
som giller. Eftersom det 1 fritidshemmet inte ir frigan om maél-
uppfyllelse f6r den enskilda eleven och det sdledes inte heller finns
kunskapskrav eller kravnivder kan det bitvis vara svirt att tolka vissa
av bestimmelserna i3 kap. skollagen i férhillande till fritidshemmet.

Extra anpassningar och sdrskilt stod enbart i fritidshemmet?

Utan koppling till maluppfyllelse i den skolform som eleven deltar i,
kan en elev inte 3 extra anpassningar eller sirskilt stéd enligt 3 kap.
enbart inom ramen fér undervisningen i fritidshemmet. Det stir
naturligtvis en skola fritt att indd gora detta, men det ir ingen rittig-
het eleven har. Orsaken till detta ir att stodet 1 3 kap. utgdr frén
elevens mojligheter att utvecklas mot malen, nd de kunskapsmal som
minst ska nds samt de kunskapskrav som finns grundskolan.
Fritidshemmets syfte enligt 14 kap. 2 § skollagen ir bland annat
att komplettera utbildningen i férskoleklassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan. Fritidshemmets kompletterande
uppdrag framgdr dven av skollagens forarbeten (prop. 2009/10:165
s. 404 f.). Motiven anger att fritidshemmet, férutom att erbjuda
eleverna en meningsfull fritid, ska stimulera elevernas utveckling och
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lirande och inte bara vara ett stéd i elevernas utveckling. En forut-
sittning for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull ir att
verksamheten utformas med deras behov, intressen och erfarenheter
som grund och att stor vikt ska liggas vid att uppmuntra eleverna att
1 samspel med kamrater och vuxna utveckla sin sociala kompetens.
Verksamheten ska dirfoér utformas s att den frimjar allsidiga kontak-
ter och social gemenskap, bide mellan eleverna och vuxna. Fritids-
hemmet kan genom att arbeta med en utforskande, laborativ och
praktisk metodik dven medverka till att skolans kunskapsmdl uppnds.

Som tidigare framkommit har fritidshemmet inte ndgra egna mal
och kunskapskrav. Det anges dock 1 forarbetena att en elev kan
behova stod 1 fritidshemmet for att forebygga svirigheter att nd
mélen 1 grundskolan eller férskoleklassen. Utgdngspunkten fér om
en elev dr i behov av sirskilt stéd pd fritidshemmet dr sdledes att
sddant stod behovs for att ge eleven forutsittningar att nd kunskaps-
kraven i grundskolan eller andra obligatoriska skolformer som
eleven deltar 1. En elev med andra svirigheter i sin skolsituation,
sdsom en funktionsnedsittning, som pd lingre sikt kan piverka
elevens mojligheter att nd kunskapskraven kan av detta skil vara i
behov av sirskilt stdd. For att eleven ska vara i behov av sirskilt stéd
i fritidshemmet krivs att stoddtgirder behovs for att eleven pd lingre
sikt ska ges férutsittningar att nd kunskapskraven i grundskolan.

En férutsittning for att eleven ska vara 1 behov av sirskilt stod pa
fritidshemmet ir foljaktligen att det finns en koppling till elevens
méluppfyllelse 1 grundskolan pd s3 sitt att sirskilt stod behovs for
att ge eleven forutsittningar att nd kunskapskraven 1 grundskolan,
antingen for nirvarande eller pd sikt. Detta forhillande framgir
ocksd av praxis, se exempelvis Skolvisendets 6verklagandenimnd
dnr 2018:1048.

Det framgdr ocks8 av beslut dnr 2012:340 att det mot bakgrund
av fritidshemmets syfte att komplettera grundskolans utbildning
samt att erbjuda eleverna en meningsfull fritid, begreppet sirskilt
stdd 1 friga om elever i fritidshemmet inte kopplas till elevens behov
av att nd kunskapskraven (det finns dock inga kunskapskrav i fritids-
hemmet, utredningens anm.) enligt liroplanen p& samma sitt som f6r
elever 1 grundskolan (jfr prop. 2009/10:165 s. 287). Vidare anférdes
1 samma beslut: Det bor noteras att lagstiftaren inte har stillt nigra
krav pd en sidan koppling angdende sirskilt stod f6r elever 1 fritids-
hemmet (jfr 3 kap. 10 § skollagen).
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Aven av Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stéd och tgirdsprogram framgdr att stédbehovet
baseras utifrin kunskapsmaélen och kunskapskraven. Av dessa fram-
gdr att beddmningen vad giller elevers behov av extra anpassningar
eller sirskilt stéd sker med utgdngspunkt i hur eleven utvecklas 1
riktning mot kunskapsmaélen 1 liroplanens del 2 eller mot de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. For fritidshemmets del innebir det
att bedémningen utgdr frin hur eleven utvecklas i riktning mot kun-
skapsmadlen 1 liroplanens del 2. Detta ger siledes en bild av hur
reglerna tolkas i dag. Bide lagindringar och praxis kan naturligtvis
komma att dndra detta férhillande. Enligt utredningens mening ir
det utifrdn lagstiftningen otydligt under vilka férutsittningar extra
anpassningar och sirskilt stdd ska ges 1 fritidshemmet. Utredningen
anser dirfor att ritesliget dr svdrtolkat och behover fortydligas i
enlighet med forslaget nedan.

9.2.1 Elever bor kunna fa extra anpassningar
och sarskilt stéd enbart inom ramen for
undervisningen i fritidshemmet

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev kan fa
svarigheter att delta i undervisningen 1 fritidshemmet ska eleven
skyndsamt ges stod 1 form av extra anpassningar.

Utredningens forslag: Om det kan befaras att en elev, trots stod
1 form av extra anpassningar indd har svdrigheter att delta 1
undervisningen 1 fritidshemmet ska elevens behov av sirskilt stod
skyndsamt utredas.

Skiélen for utredningens forslag

Utgdngspunkten f6r om en elev ir i behov av extra anpassningar eller
sirskilt stdd pd fritidshemmet ir att sddant stéd behovs for att ge
eleven forutsittningar att nd kunskapskraven i grundskolan eller
motsvarande skolform. En elev med andra svérigheter i sin skol-
situation, sisom en funktionsnedsittning, som pd lingre sikt kan
paverka elevens mojligheter att nd kunskapskraven kan av detta skil

236



SOU 2020:34 Elever i behov av stod

ocksd vara 1 behov av sirskilt stéd eller extra anpassningar. For att
eleven ska varaibehov av sirskilt stod 1 fritidshemmet krivs att st6d-
dtgirder behovs for att eleven pad lingre sikt ska ges férutsittningar
att nd kunskapskraven 1 grundskolan.

En forutsittning f6r att eleven ska vara i behov av sirskilt stod pd
fritidshemmet ir foljaktligen att det finns en koppling till elevens
maluppfyllelse 1 grundskolan pd sd sitt att sirskilt stod behovs for
att ge eleven forutsittningar att nd kunskapskraven 1 grundskolan,
antingen {or nirvarande eller pd sikt.

Det kan emellertid finnas situationer d3 en elev behover extra
anpassningar och sirskilt stéd dven 1 fritidshemmet frikopplat frin
prestationsinriktningen mot kunskapskraven. Extra anpassningar och
sirskilt stod 1 fritidshemmet kan behovas for att tillgodose elevens
personliga utveckling som inte har med kunskapskraven i grund-
skolan att gora.

Under utredningens verksamhetsbesék och méten med organisa-
tioner har vi ofta fitt hora att det sirskilda stodet som en elev har i
grundskolan inte foljer med till fritidshemmet. Vad giller sirskilt
stdd 1 fritidshemmet (enligt 3 kap.) har det ocksd framkommit att
det finns elever som kan behéva mer stéd 1 fritidshemmet eller stod
enbart 1 fritidshemmet. Som framgtt ovan utgdr emellertid de extra
anpassningarna samt det sirskilda stodet frn elevens maluppfyllelse
1 exempelvis grundskolan. Fritidshemmets form, som ir mer fri och
ostrukturerad till sin natur, kan innebira svirigheter f6r dessa elever.
Svérigheterna handlar siledes inte om huruvida eleven i friga inte
kommer att kunna nd de kunskapskrav som minst ska nds. Det st6d
som eleven behdver méste i stillet utgd frdn att kunna delta i fritids-
hemmets undervisning och stédet bor sdledes ta avstamp 1 verksam-
hetens syfte och centrala innehall.

I sammanhanget vill utredningen ocksd pdminna om att stédet
som utgdr frén 14 kap. 5 och 6 §§ skollagen har annan innebérd in
stodet enligt 3 kap. Det kan handla om en elev som behéover vistas i
fritidshemmet pd grund av férhdllanden 1 familjen (5 §) eller att
eleven behover gd 1 fritidshemmet pd grund av att han eller hon
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling (6 §).
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En bestimmelse som stadgar att en elev behover sirskilt stod for
att kunna vistas 1 fritidshemmet (fastin han eller hon har ritt till det)
nir stddbehov inte foreligger 1 den obligatoriska delen av skolan
finns inte. Antalet barn med neuropsykiatriska diagnoser har ¢kat
kraftigt de senaste decennierna (jfr Socialstyrelsen 2011). Med mindre
barngrupper och fler vuxna i skolan ir det troligt att andelen barn
som ir 1 behov av st6d hade kunnat f3 den hjilp de behéver utan att
diagnostiseras d& diagnoser ofta anvinds som ett medel for att 3
okad tilldelning av resurser.

Det ir dock nédvindigt att 6ppna upp fér méjligheten att extra
anpassningar och sirskilt stod ska gilla dven 1 fritidshemmet inom
ramen for fritidshemmets undervisning.

Utredningen foresl3r av den anledningen tvé lagindringar 1 3 kap.
Den ena inférs som ett andra stycke 13 kap. 5 § och har lydelsen:

Om det kan befaras att en elev kan {3 svrigheter att delta 1 undervis-

ningen i fritidshemmet, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skynd-

samt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen {6r den ordinarie
undervisningen.

Aven i3 kap. 7 § inférs en ny bestimmelse:

Om det kan befaras att en elev, trots att stéd i form av extra anpass-
ningar enligt 5 § har getts indd har svdrigheter att delta i undervisningen
1 fritidshemmet ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Detsamma giller om
det finns sirskilda skil att anta att sidana extra anpassningar inte skulle
vara tillrickliga.

Det ska pdpekas att dessa lagindringar som blir specifika for fritids-
hemmet, inte innebir att extra anpassningar eller sirskilt stod inte
ska ges 1 fritidshemmet som en del av fritidshemmets kompensa-
toriska uppdrag. Andringen ir tinkt att gilla de situationer nir en
elev behover stéd for att kunna delta 1 fritidshemmets undervisning
— 1 de fallen har eleven alltsd inte uppvisat svirigheter att nd de kun-
skapskrav som minst ska nds. En dndring av detta slag skulle inte
behdvas om reglerna om stdd ses dver och frdgan om betydelsen av
kunskapskrav som minst ska nds utreds. Detta bor emellertid ske 1
sirskild ordning och ligger utanfér utredningens direktiv.
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9.3 Sarskilt stod i fritidshemmet enligt 14 kap.

9.3.1 Elever ska kunna ges plats i fritidshemmet om det
behévs fér att kunna na laroplanens kunskapskrav

Utredningens férslag: Elever som behover stéd for att nd de
kunskapskrav som minst ska nds kan erbjudas utbildning i fritids-
hemmet.

Skdl for utredningens forslag

Ett nigot forvirrande forhillande rider di det for fritidshemmet
finns tv3 olika typer av sirskilt stod. For att minska risken f6r sam-
manblandning av de olika typerna av sirskilt stod, hade det varit bra
att byta namn p4 stédet som kan ges enligt 14 kap. 6 §. Eftersom det
sirskilda stodet enligt 14 kap. har en tradition 1 den ildre skollag-
stiftningen och uttolkningen av detta fortfarande kan ges av ildre
forarbeten har utredningen ansett att en namnindring inte bor ske,
detta for att inte riskera nigon indring av dess innebord.

Av 14 kap. 5§ skollagen framgir att en elev i ngon av de skol-
former som anges 1 14 kap. 3 § ska erbjudas utbildning 1 fritids-
hemmet i den omfattning som behévs med hinsyn till forildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd
grund av familjens situation i 6vrigt. Denna bestimmelse motsvarar
delvis 2 a kap. 6 § forsta stycket i 1985-4rs skollag.” Ursprunget dr
viktig att kinna till f6r uttolkningen av vad det egna behovet hos
barnet kan anses utgéra.

Paragrafen i nu gillande skollag fértydligar emellertid att det egna
behovet hos barnet ska vara hinférligt familjens situation. Det kan
till exempel réra sig om barn med annat modersmal dn svenska, om
barn i glesbygd eller om barn vars férildrar ir sjukskrivna, arbetslésa
eller deltar i arbetsmarknadsdtgirder. Av férarbetena framgdr att det
egna behovet pd grund av familjens situation handlar om att barnet
befinner sig i en sidan familjesituation dir elevens fysiska eller
psykiska utveckling begrinsas. Hur denna bestimmelse tillimpas av
kommunerna stdr att lisa i kapitel 3 i betinkandet.

? Se prop. 1993/94:11 s. 32 f och 45 f samt prop. 1997/98 s. 83.
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Utredningen har genom kartliggningen fitt reda pd att tillimp-
ningen ir olika 6ver landet och att bedémningarna mot bakgrund av
denna bestimmelse varierar. Detta ir naturligtvis inte bra ur lik-
virdighetssynpunkt och till syvende och sist ett problem ur ett barn-
rittsperspektiv.

Det f6ljer av 14 kap. 6 § skollagen att elever dven i andra fall in
som avses 1 14 kap. 5 § ska erbjudas utbildning i fritidshem, om de
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd 1 sin utveck-
ling i form av sdan utbildning. Frigan om barn som ir i behov av
sirskilt stod har varit nirvarande 1 lagstiftningsirenden &tminstone
sedan 1970-talet och framét.* Bestimmelsen 1 14 kap. 6 § skollagen
har en motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Fore nu gillande skollag triffades fritidshemmet direkt av stod-
bestimmelserna i skollagen (1985:1100). Fritidshemmet (skolbarn-
omsorgen) och férskoleverksamheten samreglerades och av stod-
bestimmelsen i 2 a kap. 3 § framgick att:

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgd frin varje barns

behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod
1 sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kriver.

Som framgar av den citerade lagtexten avsdgs barn som behovde stod
1sin utveckling. Det finns ytterligare en liknande bestimmelse i gamla
skollagen som har delvis samma inneb6rd som 14 kap. 6 §. Den ter-
finns 1 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100):

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin
utveckling skall anvisas plats 1 férskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sidant stéd tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Bakgrunden till stillningstagandena har sdledes varit att barn ska 3
en anvisad plats 1 fritidshemmet om de behévde sirskilt stod 1 sin
utveckling. Skollagens forarbeten ger for fritidshemmets del inte
nigon vidare ledning i frigan hur det sirskilda stodet enligt 14 kap.
6 § ska tillimpas. Eftersom utbildningen 1 fritidshemmet syftar till
att komplettera skolan vill utredningen 6ppna upp en méjlighet att
anvisa plats i fritidshemmet f6r att eleven ska kunna nd de kunskaps-
krav som minst ska nds. Detta ska inte vara ndgon rittighet utan en
mojlighet och av den anledningen foreskrivs att eleven kan erbjudas
utbildning i fritidshemmet. Bestimmelsen ir tinket att triffa de situa-

* Prop. 1973:136 Om férskoleverksamhetens utbyggnad och organisation, 1975/76: 92 om ut-
byggnad av barnomsorgen. Prop. 1997/98:6 Férskoleklass och andra skollagsfrigor.
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tioner dir det finns pedagogiska dverviganden som innebir att en
fritidshemsplacering inte ticks in av 6vriga rekvisit 1 14 kap. 5 och 6 §§.

Eftersom bestimmelsen har ett nira samband med 14 kap. 6 § fore-
sldr utredningen att den ska utgora paragrafens andra stycke. Lydelsen
blir siledes: Elever som behover stod for att nd de kunskapskrav som
minst ska nds kan erbjudas utbildning 1 fritidshemmet.
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10 Fritidshemmets mote med
forenings-, kultur- och friluftslivet

Utover att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritids-
hemmet dven erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation
(14 kap. 2 § skollagen). En f6rutsittning for att eleverna ska uppleva
fritiden som meningsfull ir att verksamheten utformas med deras
behov, intressen och erfarenheter som grund (prop.2009/10:165
s. 404). Av liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, och motsvarande f6r sameskolan och specialskolan, fram-
gr bland annat att genom att eleverna fir vistas i natur och samhille
ska undervisningen i fritidshemmet stirka elevers méjligheter att ta
del av ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljén. Det
framgdr ocksd av det centrala innehillet att undervisningen 1 fritids-
hemmet ska behandla nirsamhillets och féreningslivets utbud av
aktiviteter och platser f6r kultur, fritid och rekreation.

Det finns en mingd exempel pa fritidshem som skapar férutsitt-
ningar f6r elever att mota det lokala forenings-, kultur- och frilufts-
livet. Men det ir inte den generella bilden. Nir Skolverket under
2018 undersokte 1 vilken utstrickning personalen 1 fritidshemmet
har genomfért aktiviteter dir exempelvis eleverna fitt mojlighet att
ta del av kulturupplevelser eller mojlighet att komma 1 kontakt med
foreningslivet 1 niromradet, var det ganska f8 som angav att eleverna
fatt det.! I studien svarade 70 procent av personalen i fritidshemmet
att eleverna i ganska eller mycket liten utstrickning far mojlighet att
komma i kontakt med féreningslivet. Nistan lika manga, 68 procent,
svarade att de 1 ganska eller mycket liten utstrickning arbetar med
att eleverna fir ta del av kulturupplevelser. Det ser visentligt bittre
ut vad giller tillgdngen till friluftsliv. I Skolverkets studie uppgav
betydligt fler att eleverna far mojlighet att komma 1 kontakt med

! Skolverket (2018). Nya liroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen.
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friluftslivet 1 nirmiljon. Omkring 70 procent anger att eleverna ges
mojlighet att ta del av naturupplevelser 1 olika utomhusmiljoer ut-
over skolgdrden.

Skolinspektionens granskning frdn 2018 om Undervisning 1 fri-
tidshemmet® ger en liknande bild: undervisningen ger inte eleverna
mojlighet att mota nirsamhillet och féreningslivet 1 tillricklig ut-
strickning. De flesta fritidshem har nirhet till natur och eleverna ges
kontinuerligt méjlighet att vistas 1 och utforska den. Diremot har {3
fritidshem tillgdng till nirsamhaillets och féreningslivets utbud och
aktiviteter och endast ett fital har varit pd besok hos eller fatt besok
av till exempel olika idrottsklubbar eller andra féreningar.

Rektorer och personal beskriver att mdten med nirsamhillet och
foreningslivet forsviras av stora avstdnd, hoga kostnader for trans-
porter eller avsaknad av kommunikationer samt brist pd resurser.
Vidare beskrivs att det finns svirigheter med att planera aktiviteter
pd eftermiddagar d& hinsyn maiste tas till elevernas mellanmal och
hemging. Minga av aktiviteterna genomférs till stor del under lov
eftersom det di finns en lingre sammanhingande tid som kan an-
vindas.

Utredningen har i uppdrag att féresld dtgirder och ge goda exem-
pel pa hur fritidshemmet kan stirka elevers mojligheter att ta del av
ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv. Utredningen har upp-
dragit it konsulter, Strategirddet/Vilna, att underséka fritidshemmets
forutsittningar — och séka att identifiera goda arbetssitt — for sam-
arbete med kultur-, férenings- och friluftsliv. Undersékningen har
bestdtt av intervjuer med experter, sakkunniga eller féretridare for
fritidshemmet. Experterna ir sirskilt sakkunniga inom fritidshem,
kulturomridet samt representanter fér nigon del av forenings-,
kultur eller friluftslivet.

10.1 Vad ar férenings-, kultur- och friluftsliv?

Foérenings-, kultur- och friluftsliv dr ingen tydligt avgrinsad eller
definierad sektor. Det gdr att visa mingfalden i sektorn pd ménga
sitt. Till kulturlivet kan exempelvis riknas bdde offentliga och pri-
vata verksamheter som muséer, bibliotek, arkiv, teatrar, féreningar
och klubbar. Kulturlivet eller ett kulturutbud kan bide handla om

2 Skolinspektionen (2018) Undervisning i fritidshemmet.
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sddan kultur som konsumeras, men iven om verksamhet for eget
utdvande. Foreningslivet innefattar idrottsklubbar, férsamlingar och
idéburna organisationer och dess férutsittningar ir mycket olika.
Vissa foreningar ir stora och resursstarka medan andra dr smd och
ibland resurssvaga, samma sak giller aktdrer inom kulturlivet. Métet
med friluftsliv kan naturligtvis ske 1 oorganiserad form men det finns
ocks3 en rad féreningar som organiserar friluftsaktiviteter.

10.2  Forutsattningar och utmaningar

Fritidshemmets samarbete eller méte med verksamheter inom f6r-
enings-, kultur- och friluftsliv kan ske pd minga olika sitt. Exempel-
vis kan nirliggande idrottsklubbar komma till fritidshemmet och
visa upp sin verksamhet och lita elever prova pd det som idrotts-
klubben erbjuder. Det kan ocksd handla om att ordna dagar d3 flera
féreningar bjuds in fér att visa upp sin verksamhet, detta kan ske i
samverkan med andra fritidshem. Elever kan {8 gd pd museum, testa
att sjunga 1 kor eller under fritidshemstid lira sig att spela ett in-
strument genom kulturskolan. Métet med friluftslivet kan vara s3
enkelt som att en lirare i fritidshem tar med elever till ett nirliggande
skogsparti och poppar popcorn pd ett stormkok.

Hinder och forutsittningar f6r samarbeten uppstar nir villkoren
for en verksamhet méter villkoren f6r en annan verksamhet. Nir
férutsittningarna ser ut pd ett visst sitt hos den ena parten blir si-
ledes mojligheterna till méten och samarbete avhingiga dessa férut-
sdttningar.

Fritidshemmet syfte ir enligt liroplanen bland annat att genom
att eleverna fir vistas 1 natur och samhille stirka deras mojligheter
till ett aktivt férenings-, kultur- och friluftsliv. Det ir siledes 6nsk-
virt att moten mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och
friluftslivet sker 1 storre utstrickning dn i dag.’ Att sd inte ir fallet
kan forstds mot bakgrund av svaga forutsittningar som finns for
moten och samarbeten.

Under intervjuerna har hinder f6r méten och samarbeten identi-
fierats inom fem olika omrdden. Dessa ir 1) strukturella férutsitt-
ningar skapar hinder, 2) fritidshemmet ir fokuserat pd andra frigor,

3 Se Skolverkets rapport, Skolverket (2018). Nya liroplansdelar fér fritidshemmet och férskole-
klassen.
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3) férenings-, kultur- och friluftslivet dr mer intresserat av att sam-
arbeta med skolan dir de moter alla elever, 4) organiseringen av
fritidshemmets verksamhet limnar ett begrinsat utrymme f6r méten,
5) det finns en osikerhet vilka regler som giller {6r samarbete.

10.2.1 Strukturella forutsattningar

Det finns ett antal strukturella férutsittningar som inverkar p& moj-
ligheterna att motas men som vare sig skolan och fritidshemmet eller
forenings-, kultur- och friluftslivet kan pdverka.

Ett 6vergripande problem ir att det rdder brist pd behoriga lirare
1 friidshemmet. Att behorig personal ir viktig f6r att samarbeten
ska komma till stind framhdller flera av intervjupersonerna. I dag ir
det en stor andel personal i fritidshemmet som inte ir lirare med
behorighet att undervisa i fritidshemmet. Detta innebir att minga i
personalen inte har kompetens att arbeta strukturerat med under-
visning 1 fritidshemmet. De som saknar behérighet har inte alltid
kinnedom om liroplanen. Det gor att minga som arbetar i fritids-
hemmet saknar insikt 1 hur undervisningen kan struktureras i sam-
arbete med andra aktérer, 1 och utanfér fritidshemmet. Det framgar
ocksd av intervjuerna att obehérig personal ofta inte har samma trygg-
het att limna fritidshemmet eller att ta emot besék. Stor personal-
omsittning gor att de personliga kontakterna, som ir viktiga for att
olika méten och samarbeten startas och vidmakthills, kan g3 for-
lorade.

Utbudet av olika aktiviteter spelar enligt flera av intervjuperso-
nerna ocksd en roll. Det faktum att férenings-, kultur- och friluftsliv
inte dr jimt lokaliserat, vare sig 6ver landet, i regionerna eller kom-
munerna, forsvirar samarbeten. For vissa fritidshem ir det lingt till
nirmaste foérening, kulturinstitution eller kontaktyta mot frilufts-
livet. Aven relativt korta geografiska avstind kan utgora ett hinder
pd orter dir det dndd finns ett utbud. En rektor med ansvar fér
fritidshemmet beskriver att

Det ir lite diligt utbud med férenings-, kultur- och friluftslivet hir pd
landet. Det finns Réda Korset och vi har ett samarbete, vi hjilper dem
att dela ut lappar ibland. Och vi férmedlar kontakter till féreningar nir
vi f8r frigor. Men vi har inget utbud av idrottsféreningar. Men nirmiljén
den utnyttjar vi.
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For andra fritidshem ser férutsittningarna helt annorlunda ut. En
rektor beskriver att

Nu har du hamnat i en mycket fé')reningsaktiv del av Sverige. P4 andra
sidan vigen frin skolan finns skogen, och vi hgger vigg i vigg med en
bandyklubb. Tillgingligheten ir god i ndromridet, pa den skola jag befin-
ner mig ir barnen enormt féreningsaktiva — exempelvis fotboll, bandy,
brottning.

Det ir inte sjilvklart att det storre utbudet av féreningar pd storre
orter per automatik leder till mer samarbeten, det handlar ocksd om
hur kontaktytorna ser ut. En expert beskriver att

Samarbeten kanske idr vanligare i glesbygd. Man kanske har mer tita
band. Det finns en skola och en idrottsférening — de samarbetar.

Att minga personer som ir foreningsaktiva arbetar eller studerar {6r-
svarar mojligheterna till méten mellan fritidshemmet och férenings-,
kultur- och friluftslivet. Fritidshemmet ir 6ppet under dagtid, di de
som ir féreningsaktiva arbetar eller studerar har sdledes svirt att stilla
upp pd aktiviteter. I synnerhet féreningslivet bygger 1 stor utstrick-
ning pa frivilliga krafter och att de aktiva behover ta ledigt frin arbe-
tet f6r att kunna komma till eller kunna ta emot besok frin fritids-
hemmet. P4 féljande sitt beskriver en rektor detta som ett hinder
Foreningslivet bygger ofta pd frivilliga, de ir inte tillgingliga dagtid.
Det ir sillan vi fir erbjudanden av olika féreningar. Det idr vil det fram-

for alle. Det ir inte ens praktiskt mojligt. De aktiviteterna finns ju inte
heller 6ppna for oss att s6ka sig till dessa verksamheter.

En foretridare for ett fritidshem beskriver att

Féreningslivet har dragit ner. Man ska ha tur om féreningen har extra
krafter, exempelvis pensionirer. Forr var det fler {6reningar som kom
och informerade. Det beror p4 tid, samhillet ir mer stressat, alla jobbar
heltid. Man jobbar och orkar inte aktivera sig. Det ir en generations-
friga.

10.2.2 Fritidshemmet ar fokuserat pa andra fragor

Vid sidan av de strukturella hindren f6r samarbete framkommer det
under intervjuerna att det ir andra utvecklingsomriden av fritids-
hemmets undervisning som tycks vara mer prioriterade, bdde av
huvudmin, rektorer och personal.
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Exempelvis beskrivs att samarbetet och integrationen med skolan
ir mer prioriterat in samarbetet med férenings-, kultur- och frilufts-
livet. Det framhélls ocksd att fritidshemmets liroplansdel har inne-
burit att fritidshemmets fokus har lagts pd undervisningen och var
undervisning ska vara. Nir samarbeten med férenings-, kultur- och
friluftslivet inte prioriteras av huvudmannen, skolledningen eller per-
sonalen, d3 blir forutsittningarna fér att sidana moten ska komma
till stdnd begrinsade.

Det tycks finnas flera orsaker till att andra frigor dr mer priori-
terade. Av intervjuerna framgér bland annat att det kan vara svirt att
mota forenings-, kultur- och friluftslivet p& grund av de organisa-
toriska villkor som fritidshemmet har, sdsom brist pd behoriga lirare
och stora elevgrupper. Men det finns ocksd redogorelser om att
staten riktat ljuset mot andra frdgor. En rektor resonerar pd féljande
sitt om formuleringen 1 liroplanen att eleverna ska {3 vistas i natur
och samhille och stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt
forenings-, kultur- och friluftsliv i nirmiljon

Den ir inte s litt att genomfora. Det brottas vi med. Det kanske ir
andra delar som ir enklare att jobba med. Sedan har vi fict ett fortydli-
gande vad giller fritidshemmet, sirskilt den undervisande delen i fritids-
hemmet, och begreppet undervisning.

En annan rektor beskriver

Huvudmannen har vad man kallar pedagogiska plattformar, fokusomrs-
den som enheterna ska ha under luppen, nu ir det matematik, svenska
och IKT som giller. D3 liggs det fokus pi det. Huvudmannen ligger
inte tyngd pd detta (dvs. moten med forenings-, kultur- och frilufts-
livet), det ir tydligt.

10.2.3 Férenings-, kultur och friluftslivet dr mer intresserat
av att samarbeta med skolan ddr de moter alla elever

Inom férenings-, kultur- och friluftslivet tycks det samtidigt finnas
ett storre intresse for att samarbeta med skolan in med fritidshem-
met. Det forefaller finnas flera orsaker till detta. Skolan ir obligato-
risk, det dr inte fritidshemmet. Alla elever som vill g8 i fritidshemmet
har inte heller ritt till det. Alla barn gr i skolan, men alla barn har
inte tilltride till fritidshemmet. De intervjuade aktérerna har som
ambition att erbjuda ett visst utbud till alla, exempelvis ur ett rittig-
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hetsperspektiv och vill dirfér framfér allt rikta sig till skolan. Det
finns ocksd en uppfattning att intresset for skolan hinger samman
med att skolan har hégre status men ocks3 att kunskapen om fritids-
hemmet ir ganska begrinsad hos manga i férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Fritidshemmet som en del av det livslinga lirandet gloms
bort. Fritidshemmet ir inte alltid inkluderat i de olika utvecklings-
insatser och statsbidrag foér skolan som staten tillhandahiller. Ett
exempel pd att staten inte inkluderar fritidshemmet 1 satsningar kring
férenings-, kultur- och friluftsliv 4r regeringens uppdrag till Riks-
antikvarieimbetet att kartligga kulturarvsarbetets betydelse for skol-
visendet samt att frimja samverkan mellan skolvisendet och kultur-
arvsinstitutionerna (Ku2017/02184/KL). I uppdraget pekas férskolan,
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasie-
skolan samt gymnasiesirskolan ut — men diremot inte fritidshem-
met. Nir fritidshemmet gloms bort som en del av det livslinga
lirandet, fir det naturligtvis terverkningar bade for fritidshemmet
och férenings-, kultur- och friluftslivet. Bland annat med avseende
pd miluppfyllelsen av liroplanen.

Nigra av de som intervjuats framhéller ocksd att det finns attity-
der hos vissa féreningar som handlar om att de ir intresserade av
spets snarare in bredd. Idrottsféreningar kan se det som sitt yttersta
syfte att rekrytera unga personer for att utveckla en elit inom sin
sport. Det finns en uppfattning att det kan uppstd en krock mellan
elittinkandet inom delar av féreningslivet och det fokus pa att alla
elever, oavsett forutsittningar, ska kunna utvecklas sd ldngt som
mojlige 1 skolan. Elever har varierande behov i lirandet och skilda
forutsittningar att delta 1 exempelvis kultur- och sportaktiviteter.
Det kan gora att personalen pd fritidshemmet upplever att det ir
svart att hitta aktiviteter som passar alla elever. Det kan bland annat
handla om fysiska eller neuropsykiatriska funktionsvariationer bland
eleverna men ocksd om att eleverna inte alltid har limpliga klider f6r
exempelvis utomhusaktiviteter.

10.2.4 Organiseringen av fritidshemmets verksamhet lamnar
ett begransat utrymme fér moéten

I intervjuerna framkommer ocks3 att fritidshemmets verksamhet kan
vara organiserad pd ett sitt som forsvirar moten med forenings-,
kultur- och friluftslivet. Det handlar om flera olika faktorer som kan
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samvariera. Gruppstorlek, rorligheten 1 elevgrupperna och att perso-
nalen 1 fritidshemmet behéver vikariera 1 skolan 4r faktorer som
inverkar pd mojligheterna f6r samarbeten.

Intervjupersonerna beskriver att det 1 hég grad ir skolan och
skolimnenas struktur som styr barnens dag i skolan — dven 1 fritids-
hemmet. P olika skolenheter ir fritidshemmet och grundskolan i
varierande grad integrerade. Begreppet samlad skoldag anvinds for
att beskriva ett uppligg dir imnesbunden undervisning och fritids-
hemsaktiviteter varvas. P skolenheter som inte tillimpar samlad
skoldag gir de ildre eleverna typiskt sett till fritidshemmets verksam-
het pd eftermiddagen, efter skoldagens slut, runt klockan 14 eller 15.
Vanligtvis limnar eleverna fritidshemmet runt klockan 16 eller 17.
Den tid som finns att genomféra méten med forenings-, kultur- och
friluftslivet handlar alltsd om ett par timmar pd eftermiddagen. En
rektor beskriver att

Men deras verksamhet (syftandes pa férenings-, kultur- och friluftslivet)

passar inte alltid vir planering, vi fr samordningsproblem, det krockar

med till exempel matte. Logistikproblem, det kan krocka, skolstrukturen
kan vara svér att hantera.

Vidare beskriver intervjupersonerna att det ofta ir en stor rorlighet
1 elevgruppen pd fritidshemmet under eftermiddagarna. Frin att
skolan slutar till att eleverna bérjar gd hem ir det i praktiken ett
mycket litet utrymme {6r att involvera férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Personalen dgnar mycket tid till att se till att eleverna kom-
mer till och limnar fritidshemmet som de ska. En rektor beskriver
exempelvis foljande

Sedan ir det komplicerad verksamhet, barn kommer och gir, det ska

itas, det ir en vildig logistik. Det betyder att verksamheten blir vildigt

upphackad. En annan siger: Utrymmet att gora ndgot pi eftermiddagen
— mellan mellis och att barnen droppar av — den tiden ir inte jittelinge.

Konsekvensen av att tiden pd fritidshemmet pd eftermiddagarna ir
begrinsad till ett par timmar, och att barn kommer och gir i verk-
samheten, ir att det i forsta hand 4r under skolloven som méten med
férenings-, kultur- och friluftslivet kan organiseras.

Det framhills ocksd i intervjuerna att det dr ofta stora elevgrupper
1 fritidshemmet 1 forhéllande till antalet personal. Det gér att det av
personalen kan upplevas som praktiskt svirt att bide ta emot besok
eller att tillsammans med eleverna visas i natur och samhille. Stora
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barngrupper kan innebira att personalen inte kinner att det dr tryggt
att limna fritidshemmets lokaler. En expert beskriver att

Det finns en kinsla av att fritidshemmet inte klarar sitt grunduppdrag,
som man ser som att erbjuda en verksamhet pd ort och stille. Det blir
jobbigare att klara det, man ir tringd med mindre resurser, stérre barn-
grupper, man gér tillbaka till basic, att eleverna ir trygga och att ingen
foérsvinner, att ha vettig verksamhet pd plats.

Det finns ocksd beskrivningar 1 konsulternas rapport som bygger pd
att det inte alltid ir studiero i fritidshemmet, utan att det kan vara
stokigt och brikigt. Det kan hinga samman med att det dr stora elev-
grupper och hur lirmiljén ser ut, men ocksi med de kompetenser
personalen har att skapa studiero. Det gor det svirt att 3 fritidshem-
met att etablera méten och samarbeten med férenings-, kultur- och
friluftsliv. Nir det saknas studiero kan det medféra att personalen
inte anser det vara hanterligt att bjuda in eller beséka férenings-,
kultur- och friluftslivet. En intervjuperson siger att

Om det dr brik och stok, d& gir all tid &t till att jobba med det. Det ir
nog en del fritidshem som upptagna med det.

En annan intervjuad ir inne pd samma spar, nimligen att fritidshem-
men som har svira elevgrupper tenderar att ”stinga in sig inom fri-
tidshemmets fyra viggar”, samtidigt som elever enligt dennes erfaren-
het blir betydligt mer harmoniska av att vistas till exempel utomhus.

Intervjupersonerna beskriver ocksd att det inte dr ovanligt att
personalen 1 fritidshemmet fr vikariera for personal i skolan. Det
minskar utrymmet {or fritidshemspersonalen att planera méten och
samarbeten med férenings-, kultur- och friluftslivet. Att personal 1
fritidshemmet fir vikariera kan ocks3 innebira att det blir firre per-
sonal pd eftermiddagen, vilket ytterligare minskar utrymmet att
genomféra sddana méten under den korta tid som finns f6r sddan
verksambhet.

10.2.5 Osadkerhet om vilka regler som galler for samarbete

Att det finns en osikerhet kring vilka regler som giller for fritids-
hemmets samarbeten och méten med férenings-, kultur och frilufts-
livet framkommer under intervjuerna. Osikerheten finns inom flera
olika omriden. Frigan om vem som ir ansvarig for eleverna och nir
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de befinner sig i en aktivitet hos en annan aktdr lyfts fram som ett
sidant omrdde dir det rdder osikerhet. Under sddana samarbeten
kommer andra personer in de som arbetar i skolan och pd fritids-
hemmet i kontakt med eleverna. Ridsla att nigot ska hinda eleverna
lyfts fram som ett hinder for att inleda samarbeten.

Aven reglerna om offentlig upphandling bidrar till att skapa
osikerhet kring samarbetet. I studien framkommer exempel pd om
ett fritidshem 1 en skolenhet i offentlig regi utan vidare enbart kan
vinda sig till en aktor. Frigan blir siledes hur skolenheten bér for-
hilla sig till lagen om offentlig upphandling (LOU).

Externa parters livsdskidning och ideologi ir sddant som kan
framkalla osikerhet vad giller samarbete. En respondent i studien
beskriver att det forkommit att ett fritidshem valde att avsluta ett
uppligg dir en forsamling kom och himtade en elevgrupp for kor-
sing med hinvisning till att det var en kyrka som organiserade koren.

Aven samarbetet mellan skolan/fritidshemmet och kulturskolan
reser liknande frigestillningar. Det nimns i intervjumaterialet att
Skolinspektionen har kritiserat uppligg dir elever pa lektionstid har
fatt gd ifrdn for att ta del av kulturskolans verksamhet. Frigan som
beslutet behandlade var elevers franvaro under lektionstid i den obli-
gatoriska skolan. Flera intervjupersoner har dock uppfattat att beslu-
tet piverkat samarbetet mellan skolan och kulturskolan i en negativ
riktning Bland annat eftersom det finns begrinsningar i hur kultur-
skolan kan bemanna, ligga upp och erbjuda sin verksamhet under

dagtid.

10.3  Starkta forutsattningar

Som framgdr ovan finns sledes flera betydande hinder f6r méten
mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Av
intervjuerna framtrider emellertid ocks8 flera méjliga vigar att han-
tera dessa hinder. Det finns 8tskilliga fungerande samarbeten och det
ir utredningens uppfattning att det dr viktigt att ta utgdngspunkt i
det som fungerar.

Atgirder som generellt anses hoja kvaliteten i fritidshemmet
stirker ocksd mojligheterna att arbeta med denna del av liroplanen.
Exempelvis kommer fler behoriga lirare ge 6kad kunskap och kapa-
citet att arbeta med fritidshemmets uppdrag och det kommer leda
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till ett mer professionellt arbete dven i férhillande till férenings-,
kultur- och friluftsliv. Insatser som stédjer implementeringen av
liroplanen kommer 6ka elevernas forutsittningar att ta del av det
lokala férenings-, kultur- och friluftslivet. Ett férdjupat samarbete
mellan skola och fritidshem, dir fritidshemmet fir en mer fram-
skjuten plats, skulle ocksd gora att fritidshemmet 1 6kad utstrick-
ning kan utgéra en naturlig del i den samverkan som skolan har med
férenings-, kultur- och friluftsliv.

I det foljande presenteras nigra omrdden dir utredningen anser
att det finns mojlighet att gora insatser pa kort sikt.

10.3.1 Okad kunskap och handlingsplan

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att, i dialog
med nationella foretridare f6r forenings-, kultur- och frilufts-
livet, ta fram en handlingsplan fér hur elever 1 fritidshemmet i
okad utstrickning kan beredas méjligheter att ta del av det nir-
liggande forenings-, kultur och friluftslivet inom ramen for fri-
tidshemmets verksamhet. Handlingsplanen ska innehélla forslag
pd konkreta tgirder som de i dialogen ingdende aktérerna kan
vidta.

Skélen for utredningens forslag

Av intervjustudien framgdr att kunskapen om fritidshemmets upp-
drag dr inte lika stor bland aktdrer inom férenings-, kultur- och fri-
luftslivet. Vad detta beror pd ir inte helt klarlagt men av studien fram-
gar att historiska orsaker som en av anledningarna. Fritidshemmet ir
en betydligt yngre institution dn skolan. I skolmyndigheternas insat-
ser och kommunikation ir fritidshemmet mer perifert. Samtidigt ir
fritidshemmets liroplan, underliggande pedagogiska idéer och arbets-
sitt 1 mdnga fall mycket vil limpade for att undervisningen sker i
samverkan med férenings-, kultur- och friluftslivet. PA ménga sitt ir
fritidshemmet en minst lika bra eller bittre kontaktyta mot férenings-,
kultur- och friluftslivet an 6vriga delar av grundskolan.
Utredningen foresldr att Skolverket far i uppdrag att, i dialog med
nationella foretridare for forenings-, kultur och friluftslivet, ta fram
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en handlingsplan f6r hur elever 1 fritidshemmet 1 6kad utstrickning
kan beredas mojligheter att ta del av det nirliggande férenings-,
kultur och friluftslivet inom ramen fér fritidshemmets verksamhet.
Dirigenom menar utredningen att kunskapen kan 6kas om fritids-
hemmets uppdrag bland dessa aktorer och vidare dtgirder kan ut-
formas.

10.3.2 Skapa incitament for forenings-, kultur- och friluftslivet
att samarbeta med fritidshemmet

Utredningens beddmning: Vid befintliga och framtida sats-
ningar inom skolvisendet relaterat till sektorerna férenings-,
kultur — och friluftsliv bér 6vervigas att explicit innefatta fritids-
hemmet.

Skélen for utredningens bedomning

Av utredningens intervjustudie samt av méten med enskilda aktérer
inom forenings-, kultur- och friluftslivet framkommer att dessa 1
forsta hand soker samverkan med skolan och i ligre grad med fritids-
hemmet. Det framkommer ocks3 att férenings-, kultur- och frilufts-
livet kan ha svirt att méta fritidshemmet under normal arbetstid
eftersom féreningar 1 hég grad bygger pa frivilliga krafter, ndgot som
ocksd borde gilla for métet med skolan. Erfarenheten ir att nir det
finns incitament, inte minst ekonomiska, skapas férutsittningar for
férenings-, kultur- och friluftslivet att soka samverkan med skolan
och fritidshemmet — samverkan sker dd i stérre utstrickning. Bidra-
get Skapande skola, som inte omfattar fritidshemmet, har exempel-
vis lett till att flera kulturaktdrer har utformat paketerbjudanden
som de uppvaktar skolor med.

Intervjupersoner nimner dterkommande Skapande skola som en
insats som bidrar till att ge eleverna, 1 synnerhet i skolan, men ibland
dven fritidshemmet, tillgdng till kulturlivet. Skapande skola ir ett
statligt bidrag som ska stirka samverkan mellan skolan och det pro-
fessionella kulturlivet. Mélet dr att eleverna ska f4 tillgdng till kultu-
rens alla uttrycksformer och att deras mojligheter till eget skapande
okar. Bidraget ska komplettera det arbete med kultur som skolan
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redan gor. Bidrag frdn Skapande skola soks av skolans huvudman.
Bidraget styrs av férordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell
verksamhet 1 skolan.

Ett annat exempel ir Rorelsesatsning 1 skolan som ér ett uppdrag
frin regeringen till Riksidrottsférbundet sedan 2018. Syftet ir att
torbittra folkhilsan, vilbefinnandet och skolresultaten. Rorelse-
satsning i skolan ir rikstickande, med samordnare anstilldai 19 RF-
SISU distrikt. Riksidrottstérbundet samarbetar 1 férsta hand med
kommuner och skolor 1 utvalda omriden, dir behoven kan antas vara
storst. Urvalet grundar sig bland annat p3 statistik om socioekono-
misk profil och féreningsidrottens utbredning. Skolorna som ir med
1satsningen gor en dverenskommelse med Riksidrottsférbundet. Ett
team pd skolan etableras och skolan fir coachning av en samordnare
for att nd skolans mal f6r utvecklingsarbetet. I teamen pa skolorna
ingdr inte sillan personal frin fritidshemmet.

Utredningen anser att vid nuvarande och framtida satsningar som
1 likhet med t.ex. Skapande skola och Rérelsesatsning i skolan tar
sikte pd ett utokat samarbete med férenings-, kultur- och frilufesliv
ska man 6verviga att pd ett tydligt sitt innefatta fritidshemmet. Ut-
redningen menar att detta kan 6ka fritidshemmets mojligheter att
erbjuda eleverna tillging till kultur- och féreningslivet.

10.3.3 Overbrygga de fysiska avstanden

Utredningens bedémning: Kommuner och regioner bér 6ver-
viga att erbjuda kostnadsfria transporter till och frdn fritidshem
for att eleverna ska kunna ta del av forenings-, kultur- och frilufts-
livet.

En av utmaningarna om samarbete med férenings-, kultur- och fri-
luftsliv handlar om att detta inte ir jimt lokaliserat, vare sig 6ver
landet, i regionerna eller kommunerna. I intervjustudien framkommer
att den ojimna fordelningen anses forsvira samarbeten och méten.
Det finns samtidigt flera exempel pd initiativ dir fysiska avstind mel-
lan § ena sidan fritidshemmet och 3 andra sidan férenings-, kultur-
och friluftsliv kunnat éverbryggas.

Ett mycket konkret sitt att 6verbrygga fysiska avstdnd ir att
transporterna till och frin fritidshemmet och verksamheten som ska
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besokas dr kostnadsfria eller att alla elever genom kommunens eller
regionens forsorg har tillgdng till ett busskort som giller under hela
dagen och hela dret. Detta ir till stor del en friga f6r kommuner och
regioner att féra dialog och fatta beslut kring. Ett annat sitt ir att
férenings-, kultur- och friluftslivets personal kommer till fritids-
hemmet i stillet {or tvirt om. En foretridare for ett fritidshem be-
skrev exempelvis

P2 sportlovet sist, d bjéd vi in minga féreningar fér att visa upp sin

verksamhet och l3ta elever prova p4, vi har jittefin idrottshall och jitte-

fin natur hir. Vi bjéd in tvd andra fritidshem ocks3. Vi har s bra férut-

sittningar pa vir skola, de har staket runt en asfaltsplitt, de har svirt att
bjuda in till exempel orienteringsklubbar. Det var vildigt uppskattat.

Aven firdiga paket med material som personalen i fritidshemmet
kan anvinda 1 undervisningen kan 6verbrygga de fysiska avstinden
mellan fritidshemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Det
finns exempel pd huvudmin som har tagit fram motsvarande s&
kallade NTA-l8dor* for friluftslivsaktiviteter. Det framkommer i
intervjuerna att museer och arkiv erbjuder digitalt material som kan
anvindas 1 undervisningen i skolan. Museer och arkiv erbjuder ocksa
sd kallade musei- och arkivlidor, material {6r utlining som kan an-
vindas i skolan. En av intervjupersonerna nimner ocksd att Svenska
Skolidrottsférbundet tillhandahller vad de kallar ”Skolboule” re-
spektive "Boule pd fritids”. Férbundet skickar ut firdiga paket som
skolor och fritidshem kan anvinda fér att spela och inte kriver
personal for att testa. Uppligg med firdiga paket med material dr
sirskilt virdefullt f6r de fritidshem som har l8ngt till férenings- och
kulturlivet. Men det kan ocksd vara ett alternativ {6r att inte behova
transporter. En annan férdel dr att sddana uppligg inte kriver att
personal eller frivilliga frdn férenings-, kultur- och friluftslivet be-
hover vara tillgingliga under de tidsspann pd eftermiddagarna som
fritidshemmet huvudsakligen bedriver sin verksamhet.

*NTA stir f6r naturvetenskap och teknik fér alla och ger pedagoger méjlighet att arbeta
laborativt med naturvetenskap och teknik frin f6rskoleklass upp till &r 9.
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10.3.4 Tydliggor regelverket kring samverkan med forenings-,
kultur- och friluftslivet

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att kartligga och
1ett stodmaterial tydliggora regelverket vad avser samverkan med
forenings-, kultur- eller friluftslivet. Materialet ska dven ge kon-
kreta exempel pd hur huvudmin och skolor kan samverka med
sdvil offentliga som privata aktdrer inom férenings-, kultur- och
friluftslivet. Stddmaterialet bér ocksd aktivt spridas av myndig-
heten.

Skdlen for utredningens forslag

Det framkommer 1 studien att det inom flera omriden finns en
osikerhet kring regelverket f6r métet och samverkan mellan fritids-
hemmet och férenings-, kultur- och friluftslivet. Osikerheten giller
bland annat upphandlingsreglerna, det vill siga om eller nir lagen om
offentlig upphandling (2016:1145) ska tillimpas. Vidare finns frigor
om vem som bir ansvaret fér eleverna nir de inte lingre befinner sig
1 fritidshemmets lokaler och inte heller under personalens tillsyn men
aktiviteten sker under samverkan kanske pd skolenhetens initiativ.
Ett annat spdrsmal ir att all personal har fitt visa registerutdrag fér
arbete med barn, men hur ir det med den som arbetar i en kultur-
forening eller liknande. Det ir olyckligt om oklarheter kring regelverket
hindrar elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv. Av den anledningen bér Skolverket ges 1 uppdrag att
kartligga och utforma ett stodmaterial som tydliggér vad huvudman-
nen, rektor och personal bor tinka pd vid samverkan med férenings-,
kultur- och friluftslivet. Materialet kan vara likande ett sidant som
finns for politisk information i skolan.

Ett s3dant material kan ocks3 fungera inspirerande och uppmuntra
ett mer aktivt arbete med férenings-, kultur- och friluftslivet.
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10.4 Exempel fran Danmark: nationell portal samlar
kulturinstitutionernas larmiljoer

Utredningen har tagit del av information om en satsning i Danmark
dir man utvecklat en nationell portal som utgér ett kunskapscent-
rum for externa lirmiljoer som arbetar for att nyttja det pedagogiska
virdet 1 specifikt kulturinstitutionernas lirmiljéer. Portalen heter
Skoletjenesten® och den utvecklar, organiserar och implementerar
utbildning f6r ”dagtillbud” (ungefir motsvarande férskola), ”grund-
skole” och "ungdomsutdannelser”. Man gor detta genom kunskaps-
delning och samarbete med regioner, kommuner, kulturinstitutioner,
utbildningar och nationella aktérer inom sektorn fér externa lirande-
miljder.

Utredningen anser att en motsvarande portal borde kunna utveck-
las 1 Sverige och d& omfatta hela skolvisendet, dvs. ocksd innefatta
fritidshemmet. En sidan portal skulle dd kunna samla férenings-,
kultur- och friluftslivets utbud och det skulle vara méjligt att soka
och finna limpliga uppligg som muséer, idrottsklubbar, teatrar, dans-
institutioner, scouterna osv. ligger upp. Detta behéver dock utredas
1 sirskild ordning.

10.5 Exempel pa samverkan mellan skolan/
fritidshemmet och det lokala férenings-,
kultur- eller friluftslivet

Av utredningens tilliggsdirektiv framgér att utredningen ska foresla
dtgirder och ge goda exempel pd hur fritidshemmet kan stirka
elevers mojligheter att ta del av ett aktivt {6renings-, kultur- och fri-
luftsliv och féresld nédvindiga forfattningsindringar. Utredningen
har funnit att inga forfattningsindringar har varit nédvindiga.
Vidare har utredningen inte valt att ligga fokus pd verksamhetsniva,
d& det ofta kan vara utslag for den goda viljan eller ett fital eldsjilars
arbete. I stillet har utredningen valt att som ovan visa att det p kort
sikt finns dtgirder att vidta for att férenkla motet och samverkan
mellan fritidshemmet och f6renings-, kultur- och friluftslivet. Fokus
har sdledes legat pd vilka forutsittningar som bér finnas pa plats for
att moten och samarbeten eller samverkan ska komma tillstind.

> www.skoletjenesten.dk.
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Vissa av dtgirderna som krivs for att kunna méta liroplanens krav
ir sddan som redan finns pd forslag som handlar om att stirka fri-
tidshemmets férutsittningar pd bdde kort och lang sikt. Det handlar
om behériga legitimerade lirare, gruppens storlek 1 jimfoérelse med
personaltithet, frigan om fritidshemsutveckling, samt att fritids-
hemmet ses som en del i det livslinga lirandet och av den anled-
ningen per automatik inférlivas i alla de satsningar, s som stats-
bidrag, som gors for svensk skola. Mot ovan tecknade anledningar
presenteras dirfor endast ett fital konkreta exempel pd hur huvud-
min har arbetat med samverkan mellan skolan/fritidshemmet och
det lokala férenings-, kultur- eller friluftslivet.

Matesplats VOX — samarbete utifran gemensamma mal

Métesplats VOX i Orebro drivs som ett idéburet offentligt partner-
skap (IOP) mellan Studieférbundet Bilda, Orebro kommun och RF-
SISU Orebro lin. Métesplatsen ir beligen i ett socioekonomiskt
utsatt omrdde i kommunen. Métesplats VOX riktar sig till alla bo-
ende 1 omrddet oavsett dlder och driver flera olika verksamheter och
projekt. De erbjuder barnverksamhet {6r barn mellan sex till nio ar.

Bakgrunden till barnverksamheten var att de upptickte att det
fanns en grupp som hamnade mellan stolarna. I omridet ir det rela-
tivt mdnga barn som inte har ritt att g pd fritidshem p8 grund av att
forildrarna varken arbetar eller studerar. Barnen ir for unga for att
gd pd oppen fritidsverksamhet men f6r gamla for att f8 vara med
forildrarna pd familjecentralen. Samtidigt befinner sig flera barn 1
familjeférhillanden som priglas av trdngboddhet och férildrar som
har svért att ricka till f6r sina barn vad giller att erbjuda exempelvis
laxhjilp och en meningsfull fritid. Genom Métesplats VOX fir
barnen fysisk aktivitet, ges mojlighet att utveckla sina kreativa fir-
digheter och erbjuds olika typer av kulturaktiviteter sdsom konserter
och dockteater.

Fritidsverksamheten {6r barn kombineras med flera andra aktivi-
teter for att moéta lokala behov utifrdn utmaningar 1 det aktuella
omrddet, sdsom arbetsloshet, sociala problem, tidvis kriminalitet och
unga utan meningsfulla fritidsaktiviteter. Férutom fritidsverksam-
het finns till exempel en fritidsbank (som fungerar som ett bibliotek
fast for sport- och fritidsartiklar), lixhjilp, kvinnogrupper, kurators-

259



Fritidshemmets mote med forenings-, kultur- och friluftslivet SOU 2020:34

verksamhet och triningsmojligheter. RF-SISU Orebro lin har bland
annat anordnat utbildningar fér verksamhetsledarna i rérelse och
rorelseglidje.

Tillsammans arbetar samverkansparterna for att uppfylla fyra
gemensamma mal:

o Skapa forutsittningar for barn och unga att nd mélen i skolan.
o Skapa forutsittningar for en attraktiv och trygg stadsdel.

o Skapa forutsittningar fér medborgarna kring utbildning, arbete
och integration 1 det svenska samhillet.

o Skapa forutsittningar f6r barn och ungdomar att i en menings-

full fritd.

Sjilva pekar verksamheten ut just att de arbetar mot gemensamma mal
som en viktig framgdngsfaktor. Mélen ir ursprungligen de mél som
formulerats f6r det kommunala partnerskapsarbetet Partnerskap
Orebro. RF-SISU Orebro lin har samtidigt milsittningar for sin
verksamhet som ligger vil 1 linje med partnerskapets. Bide RF-SISU
Orebro lin och Orebro kommun har en folkhilsoéverenskommelse
med Region Orebro, vilket innebir att det finns gemensamma mél och
utgingspunkter. Ett av syftena med folkhilsoéverenskommelsen ir
dessutom att idrottsforeningar ska lyftas som resurs 1 kommunernas
folkhilsoarbete.

Partnerskap Orebro innebir grinsévergripande samverkan mel-
lan férvaltningar, myndigheter och civila samhillet i ett antal sirskilt
utpekade omrdden 1 kommunen. Varje omrade har en platschef, an-
stilld av kommunen, som har 1 uppdrag att pd lokal nivd samordna
och férenkla f6r kommunala férvaltningar i nira samverkan med det
civila samhillet och 6vriga myndigheter att skapa en framtidstro hos
medborgarna. Platschefen triffar regelbundet omridets rektorer och
det finns en gemensam ingdng i att det ir samma barn de méter men
under olika tider pd dagen. Platschefen ir kommunens part 1 IOP-
samverkan.

Motesplats VOX bjod in samarbetspartners vildigt brett; alla som
kan stilla sig bakom maélen, oavsett sektor. Strategin har varit att
samarbeta med de som har varit intresserade och inte ”jaga” de som
inte visar intresse. Det har lett till att aktdrer som férst inte varit

260



SOU 2020:34 Fritidshemmets mote med forenings-, kultur- och friluftslivet

intresserade har iterkommit med 6nskan om samarbete, efter att de
sett hur bra verksamhet som organiseras.

Detta ir ett exempel pd samarbete mellan kommunen och civil-
samhillet som gor att barn i fritidshemsalder fir ta del av kultur- och
féreningsliv, men som dven bidrar till att méta flera andra behov som
barnen kan ha och som bide handlar om skolan, familje- och fritids-
livet. Det kan ocksd ses som ett exempel pd hur man som kommun
kan organisera sig fér att motverka stupréren inom den kommunala
forvaltningen och mellan andra aktdrer kring gemensamma méil och
mélgrupper. Exemplet belyser dven vikten av att det finns gemen-
samma mal som tydligt bottnar i1 respektive samverkansparts upp-

drag.

Studio 17 - sankta trosklar genom att kulturskolan kom till skolan

Nir Vixjo kulturskolas satsning Studio 17 startade 2017 var fem
elever frin Centrumskolan inskrivna pa kulturskolan. Tv3 ar senare
hade antalet elever 6kat till 150. Anledningen till den héga siffran var
att Kulturskolan flyttade in 1 skolan.

Vixjos skola Centrumskolan ligger i ett socioekonomiskt utsatt
omrdde. Hir har merparten av eleverna inte svenska som forsta-
sprak. Inte minga kinde till kulturskolan innan Studio 17 flyttade in
i skolan. Men nu kan barnen préva flera kreativa kurser med kultur-
skolans pedagoger. Allt sker i samarbete med skolan och 1 Centrum-
skolans lokaler, i en miljo dir barnen kinner sig trygga. Att eleverna
kan gd ull Studio 17 1 anslutning till skoltiden, under fritidshems-
tiden, ir viktigt d& eleverna typiskt sett inte kommer ivig till en
strukturerad aktivitet efter att de gdtt hem. Sirskilt f6r flickorna har
monstret varit att om de gir hem f6r dagen s8 kommer de inte ivig
igen.

Samarbetet mellan Centrumskolan och Kulturskolan har pigitt
linge tack vare Skapande skola. Men nu har Studio 17 skapat fastare
former och givit kulturskolan en ny malgrupp med helt nya elever.
Eleverna betalar inga terminsavgifter, vilket enligt rektorn ir en
forutsittning for att eleverna ska ha mojlighet att ta del av Studio 17.
Eleverna gir pd Studio 17 under fritidshemstid och kan vilja ett imne
per termin. Det anordnas dven gemensamma aktiviteter med den mer
centralt beligna kulturskolan.
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Bakgrunden till att Studio 17 kom till var att Kulturskolan fick
ett riktat uppdrag frdn kommunen att aktivt jobba i fyra prioriterade
omriden i kommunen for att férstirka barn- och ungdomskulturen
dir.

Kulturskolan och grundskolan ligger under samma forvaltning,
vilket innebir att rektorerna foér de olika verksamheterna triffas
regelbundet. Enligt kulturskolechefen har det gjort att de fitt god
forstdelse for varandras skolformer, vilket ir en férutsittning for att
samarbetet ska fungera vil. Det har dven lett till att kulturskolan ir
nira knuten till skolan. Flera av kulturskolans personal har musik-
undervisning 1 grund- och gymnasieskolan, vilket gor att dven kultur-
skolans personal identifierar sig med lirarprofessionen.

Vallentuna — kommunen skapar en struktur pa huvudmannaniva
for arbetet med kultur, forenings- och friluftsliv

Sedan lidsdret 2018/2019 pagir en idrotts-och kultursatsning i Vallen-
tunas grundskolor som 1 hég grad involverar fritidshemmen och dess
personal. Projektet r ett samarbete mellan Vallentunas grundskolor,
bide fristdende och kommunala, idrottsféreningar, kulturskolan och
biblioteket. De tre personer som driver arbetet ir anstillda pd den
kommunala huvudmannanivén. En person, som arbetar som utveck-
lingsledare, har det samordnande projektansvaret. De tv4 andra per-
sonerna har var sin inriktning — féreningsliv respektive kulturliv. De
bygger relationer med det nirliggande férenings- och kulturlivet och
ser till att etablerade relationer limnas 6ver till skolorna, di skolorna
iger vissa delar av arbetet lokalt. Om det uppstdr hinder lokalt eller
1 ndgot samarbete kan det lyftas till projektgruppen pd huvudmanna-
niva.

Satsningen startade med ett pilotprojekt i drskurs 2 och 7. I upp-
starten bjods alla aktiva féreningar i Vallentuna pd informationsméote
isyfte att kartligga intresset for att vara med i satsningen. Satsningen
kommer att byggas ut till fler drskurser under lisiret 2019/2020.
Arskurs 4 och 5 kommer p4 fritidstid att arbeta med friluftsliv.
Vallentuna kommun har med anledning av det sékt och fitt bidrag
frdn Naturvirdsverket for kompetenshéjande insatser inom frilufts-
liv. De har dirfér inlett ett samarbete med Friluftsfrimjandet som
kommer att erbjuda fortbildning f6r fritidshemspersonalen.
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Forskoleklasseleverna erbjuds simskola. Arskurs 1 har ett koncept
som kallas Born to move. For eleverna 1 rskurs 2 och 3 heter sats-
ningen LIKE, Lek, Idrott, Kultur (ger) Energi. Eleverna fir prova pd
olika idrotter, dans och kulturaktiviteter for att 6ka rorelseglidjen
och lusten att lira. Syftet dr ocksd att de ska stimuleras till att fort-
sitta pd sin fritid och hitta sitt eget intresse och passion. Varje klass
far prova fyra aktiviteter pd ett lisdr. Vilka aktiviteter det dr utgdr
frin vad som finns 1 nirmiljon. Exempel pd aktiviteter som har
genomforts ir tennis, rorelselek med Korpen och konst med konst-
och kulturskolan. Aktiviteterna leds i regel av professionella utévare
medan fritidshemspersonalen agerar stodpedagoger. Samudigt blir
det en form av fortbildningsinsats fér fritidshemspersonalen som
kan observera ledare som har hog kompetens i1 den sirskilda aktivitet
de leder.

Det har funnits en tydlig koppling mellan satsningen och de mél
och prioriteringar f6r kommunen som politikerna satt upp. Idrotts-
och kultursatsningen har en tydlig koppling till det bredare arbete
kommunen bedriver kring miljé och hilsa. Fritidshemmen och ett
antal skolkok deltar exempelvis i ett pilotprojekt f6r att tillsammans
arbeta fram hur méiltidsmiljén kan utvecklas.

Exemplet belyser vikten av att det finns kunskap om fritidshem-
mets uppdrag och potential pd huvudmannaniva. Fritidshemmen har
blivit en viktig del av satsningen mot bakgrund av att fritidshemmen
har setts som en viktig resurs i arbetet.

Exemplet belyser ocksd betydelsen av ett systematiskt kvalitets-
arbete inom fritidshemmen. En forklaring tll att frilufesliv blev
fokus for 3k 4 och 5 har sitt ursprung 1 den utvecklingsgrupp som
finns for fritidshemmen. En utvirdering visade déliga resultat pd
vissa skolenheter vad giller hur man anvinde nirmiljon som peda-
gogisk resurs. Medan eleverna inte upplevde att man anvinde nir-
miljon sirskilt mycket var personalen av motsatt uppfattning. Det
vickte frigor som: synliggor vi det? Pratar vi om det som en peda-
gogisk aktivitet? Har vi satt upp syfte och mal med aktiviteterna?
Frigestillningarna ledde fram till slutsatsen att kommunen ska ta
vara pd sina forutsittningar, varav en ir att kommunen har mycket
naturomriden som erbjuder goda méjligheter f6r ett rikt friluftsliv.

263






11 Pedagogisk omsorg

11.1  Utredningens uppdrag, dess genomforande
och metod

Utredningens uppdrag ir att kartligga och analysera om pedagogisk
omsorg stimulerar barns utveckling och lirande i tillricklig grad och
om verksamheten forbereder barnen for fortsatt lirande. Forslagen
ska syfta till att frimja barns likvirdiga férutsittningar infor start 1
forskoleklass. Mot bakgrund av utredningens direktiv har arbetet
avgrinsats till den delen av den pedagogiska omsorgen som erbjuds
som alternativ till férskola. T det féljande behandlas siledes enbart
pedagogisk omsorg som erbjuds f6r barn 1 8ldrarna 1-5 4r.

For att besvara direktivets frigestillningar har utredningen dels
undersokt vad det finns {6r férutsittningar 1 styrdokumenten (lag,
férordning, féreskrifter) att skapa en verksamhet som kan stimulera
till utveckling och lirande, dels gjort kommunbesdk och skickat ut
enkiter till kommuner och lirare 1 férskoleklass. Ett 10-tal kom-
muner har ocks3 valts ut {6r djupintervjuer. Vid vissa av kommun-
besoken har utredningen dven triffat enskilda huvudmin inom peda-
gogisk omsorg.

Syftet med kommunbeséken, kommunenkiten och djupinter-
vjuerna har bland annat varit att synliggéra vad som behéver for-
indras 1 styrdokumenten. Enkiten som riktades till lirare och for-
skollirare 1 forskoleklass hade som syfte att ta reda pd om barnen
som gitt i pedagogisk omsorg ir forberedda for fortsatt lirande.
Utredningens férslag har till stor del utarbetats mot bakgrund av vad
som framkommit i samband med kartliggningen.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att jimféra pedagogisk
omsorg och férskola. Det uppdraget har genomférts genom att jim-
fora verksamhetsformernas styrdokument samt att relatera forsk-
ning om foérskolan till den pedagogiska omsorgens férutsittningar.
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Vidare har underlag himtats frin Skolverkets rapport om peda-
gogisk omsorg samt Skolinspektionens kvalitetsgranskning av f6r-
skolans kvalitet', vilken dven innefattade en kvalitetsgranskning av
barns lirande i pedagogisk omsorg.’

Tillricklig grad och likvirdiga forutsittningar?

Utredningen har behovt forhdlla sig till uttrycket tillricklig grad.
Vad betyder det att en verksamhet ska innebira att nigot sker 1
tillricklig grad? Tillricklig betyder tillfredstillande, nojaktig och
betryggande.” Nir uttrycket stills i relation till vad barnen ska ha
med sig till start 1 forskoleklass, borde det handla om huruvida
barnen har fitt grunden f6r det livslinga lirandet. Denna grund
torde vara det som 1 forskolans liroplan uttrycks som mél som varje
barn ska ges forutsittningar att utveckla. Nir barnen har fitt
grunden for det livslinga lirandet torde det innebira att likvirdiga
forutsittningar har skapats infér start 1 férskoleklass.

11.1.1 Tva forslag laggs fram

I kapitlet ges tv 6vergripande forslagspaket som bada syftar till att
frimja barns likvirdiga férutsittningar infér start 1 forskoleklass.
Forslagspaketen ir till stora delar likalydande.

Det ena forslaget (alternativ 1)* handlar om att fértydliga de be-
stimmelser som styr pedagogisk omsorg. Syftet ir att hoja verksam-
hetens kvalitet och likvirdighet. Om verksamhetsformens kvalitets-
krav tilldts nirma sig de kvalitetskrav som giller f6r f6rskolan, utan
att for den skull 13ta verksamhetsformerna bli for lika, borde det leda
uill att kvaliteten blir bittre och att barnen fir den stimulans som
krivs for att kunna utvecklas och lira.

Det andra forslaget (alternativ 2)° innebir att de héjda kvalitets-
kraven 1 alternativ 1 antas samt att pedagogisk omsorg ocks3 etabler-
ingsstoppas. Ett etableringsstopp innebir att verksamheter kan fort-

! Skolinspektionen (2018). Slutrapport. Forskolans kvalitet och m&luppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska férskolan.

? Skolinspektionen (2016). Barnens lirande i pedagogisk omsorg. Den lilla gruppens méjlig-
heter och begrinsningar.

* Nationalencyklopedin, sékord tillricklig. NE.se.

* Forslaget kallas alternativ 1 i utredningens konsekvensbeskrivning.

> Forslaget kallas alternativ 2 i utredningens konsekvensbeskrivning.
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gd 1 minga &r. Det ir for att sikerstilla god kvalitet for de barn som
under denna tid gir i1 pedagogisk omsorg som utredningens rekom-
mendation ir att de foreslagna lagindringarna om 6kade kvalitets-
krav ocks3 infors.

Forslaget om etableringsstopp utgdr frén jimforelsen mellan for-
skolan och pedagogisk omsorg. Den pedagogiska omsorgens upp-
drag ir att vara ett alternativ till férskolan och ska siledes férbereda
for fortsatt lirande. Skillnaderna i styrdokumenten mellan de bida
verksamhetsformerna har emellertid blivit alltfér stora. Féljden av
forskolans utveckling blir att pedagogisk omsorg inte 1 tillricklig grad
kan anses férbereda barnen for fortsatt lirande pd ett 1 dag adekvat
satt.

Slutsatsen av en sidan argumentation ir att pedagogisk omsorg
inte lingre kan finnas kvar som verksamhetsform. Fér att dimpa
effekterna av att inga nya beslut om ritt till bidrag kan ges och for
att ge verksamma en mojlighet att pd ett ordnat sitt byta verksam-
hetsform foreslds ett etableringsstopp i stillet f6r verksamhetsstopp.

Forslagen dr som pdpekats alternativa.

Utredningen foérordar alternativ2 som innebir inférandet av
bestimmelser om hojd kvalitet samt etableringsstopp.

11.1.2 Fran dagmamma till pedagogisk omsorg
— historik och nulage

I dag dr 1,7 procent av barnen i Sverige i dldrarna 1-5 &r inskrivna i
pedagogisk omsorg. Andelen varierar emellertid stort 6ver landet och
1 olika kommungrupper. Som en jimforelse kan nimnas att 85 pro-
cent av alla barn 1 dldersgruppen 1-5 &r ir inskrivna 1 férskolan.

Pedagogisk omsorg inférdes som ett samlingsbegrepp redan 1
1985-4rs skollag (1985:1100)° — det som tidigare kallades familje-
daghem blev en av flera tinkbara varianter av s& kallad pedagogisk
omsorg.

Till skillnad frin forskolan ingdr pedagogisk omsorg inte i skol-
visendet, utan regleras i ett enskilt kapitel i skollagen (2010:800) ull-
sammans med annan pedagogisk verksamhet. Pedagogisk omsorg ir
inte en del av skolvisendet och verksamheten omfattas normalt inte
av skollagens generella bestimmelser.”

¢ Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven fér tredringar, s. 1.
71 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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Det bor papekas att verksamhetsformen sillan dr féremadl for
utredning. Under hela 2000-talet har endast en handfull utredningar,
och d3 oftast perifert, berért den pedagogiska omsorgen. Dirtill
finns en avhandling om familjedaghem frdn 2002.°

For att f6rstd framvixten av det som i dag kallas pedagogisk om-
sorg behovs en kort genomgang av vilka politiska beslut som ligger
till grund f6r verksamhetsformen. I 1985-4rs skollag (1985:110) var
familjedaghemmen en del av den si kallade forskoleverksambeten.’
Forskoleverksamhet avsdg omsorg om férskolebarn och samregle-
rades till stor del med skolbarnomsorgen. Skolbarnomsorgen avsig
omsorg om skolbarn. Férskoleverksamhetens uppgift var att genom
pedagogisk verksamhet erbjuda barnen fostran och omvirdnad.
Skolbarnomsorgen skulle & sin sida komplettera skolan samt erbjuda
barnen en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen.'® Ansvaret for
familjedaghem flyttades éver frin Socialdepartementet till Utbild-
ningsdepartementet den 1 januari 1998.

Den férsta uppgiften om hur minga barn som var placerade i
kommunala familjedaghem gavs i betinkandet av 1954-3rs familje-
utredning, Samhillet och barnfamiljerna (SOU 1955:29). I verksam-
hetsformen fanns di 1 800 barn. Antal barn fortsatte sedan att 6ka
kraftigt och som mest fanns 173 000 barn 1 kommunala familjedag-
hem. 1977 var 47 procent av barn i kommunal barnomsorg placerade
1 familjedaghem, 1 dag dr 1,7 procent av alla 1-5 &ringar placerade i
pedagogisk omsorg."

En férklaring till de kommunala familjedaghemmens snabba ¢kning
var att kommunerna anvinde verksamhetsformen fér att tillfreds-
stilla det vixande behovet av barnomsorgsplatser. Efterhand som
daghemmen byggdes ut minskade familjedaghemmen i bide andel
och antal.”?

Som ett led 1 att skapa etableringsfrihet for enskilda huvudmin
och valfrihet f6r virdnadshavare togs 1 mitten av 2000-talet till-
stdndskravet for att driva enskilda férskolor och familjedaghem

8 Karlsson, M. (2002). Perspektiv pd familjedaghem.

? 2 a kap. 2 § gamla skollagen (1985:1100).

192 a kap. 3 § gamla skollagen (1985:1100).

' Skolverket (2018). Barn och personal i annan pedagogisk verksamhet hésten 2017, s. 1.
Siffran avser bide kommunal och enskild huvudman.

12 Karlsson, M. (2002). Perspektiv p familjedaghem, s. 13.
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bort.” Tillstindskravet ersattes med en ritt till godkinnande.
Pedagogisk omsorg (familjedaghem) hade dock fortfarande gemen-
samma bestimmelser med férskolan och fritidshemmet."”

Lagindringarna innebar bland annat att kommunerna blev skyl-
diga att godkinna och limna bidrag f6r pedagogisk omsorg om verk-
samheten uppfyllde de krav pa kvalitet och sikerhet som stilldes pa
motsvarande offentlig verksamhet. I nya skollagen (2010:800) togs
ritten till godkinnande bort f6r pedagogisk omsorg och ersattes
med en ritt till bidrag.

Forskolan och den pedagogiska omsorgen gir skilda vigar

I samband med den nuvarande skollagens ikrafttridande fick fér-
skolan ett antal centrala bestimmelser som ir gemensamma fér skol-
visendet och 6vriga skolformer. De tvd barnomsorgsformerna brots
nu isir och pedagogisk omsorg inordnades i1 stillet under annan
pedagogisk verksamhet.

Forskolan sades nu utgdra bérjan pd det livslinga lirandet och
blev det forsta steget inom det svenska utbildningssystemet.'
Undervisning, skapande och lek ir centrala delar i forskolans liro-
plan. Barnen ska inhimta kunskaper och virden. Samtidigt ska
forskolan erbjuda en trygg omsorg och ge barnen forutsittningar att
utveckla sin sjilvkinsla.”” Forskolans liroplan anger att utbildningen
ska utgd frn en helhetssyn pd barn och barnens behov, dir omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet."® I samband med revideringen
av férskolans liroplan 2018, skrevs undervisning in som begrepp."”

Forskolans inférlivande i skolvisendet ir en konsekvens av den
utveckling som pagdtt sedan slutet av 1990-talet dir forskolan frimst
organisatoriskt, men iven innehdllsmissigt nirmat sig skolan. Det
bér 1 sammanhanget pipekas att omfattningen av deltagandet i for-
skolan innebir att barn frin ett &rs dlder ska erbjudas forskola 1 den
omfattning som behdvs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete,

" Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for tredringar. Se dock dven
prop. 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristdende verksamheter.

'* Prop. 2008/09:115 s. 23.

152 a kap. gamla skollagen (1985:1100).

' Prop. 2009/10:156 s. 344, Se dven bl.a. Persson S, (2015) En likvirdig férskola for alla barn
— innebérder och indikatorer.

7 Lpfs 18.

8 Lpfo 18,s. 7.

' Tidigare fanns begreppet undervisning i férskolan enbart i skollagen (2010:800).
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studier eller barnets egna behov eller familjens situation 1 6vrigt
(8 kap. 5 § skollagen). Trots att dessa regler inte explicit giller for
pedagogisk omsorg, ir det utredningens uppfattning att pedagogisk
omsorg erbjuds i samma omfattning.

Syftet att gora férskolan till en egen skolform var framfér allt att
betona att férskolan har ett pedagogiskt uppdrag och dirmed ir en
del av skolvisendet.” Férskolan som redan tidigare blivit en liro-
plansstyrd verksamhet, blev det forsta steget i det livslinga lirandet.

11.2 Jamforelsen med forskolan
Inledning

I foljande avsnitt jimférs pedagogisk omsorg och férskola. Jim-
forelsen syftar till att analysera om verksamhetsformerna ger barn
likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskoleklass.

Forskolan och pedagogisk omsorg har ett liknande uppdrag.
Forskolan ska stimulera utveckling och lirande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Forskolan ska ocksd férbereda barnen fér fortsatt
utbildning (8 kap. 2 § skollagen). Pedagogisk omsorg ska genom
pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och lirande samt
forbereda for fortsatt lirande (25 kap. 2 § skollagen). I 6vrigt finns
stora skillnader mellan verksamhetsformernas styrdokument, dir
pedagogisk omsorg i det nirmaste saknar krav. Dock med férbehal-
let att enskilda huvudmin ska ha férutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller f6r motsvarande verksamhet (25 kap. 10 § forsta
stycket férsta punkten skollagen).

Det finns siledes tvd olika typer av offentligt finansierade barn-
omsorgsformer i Sverige, med liknande uppdrag men med {3 gemen-
samma bestimmelser.

27 prop. 2004/05:11 Kvalitet i forskolan, s. 30 f. fors ett resonemang om att férskolan ska bli
en egen skolform. Anledningen var den férindring som skett av férskolan som blivit en liro-
plansstyrd verksamhet och férskolans roll som en del i det livslinga lirandet.
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11.2.1 Forskolan och pedagogisk omsorg har liknande uppdrag
Den pedagogiska omsorgens uppdrag regleras i 25 kap. 2 § skollagen:

Kommunen ska striva efter att 1 stillet for forskola eller fritidshem er-
bjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare 6nskar
det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas 6nskemal om
verksamhetsform.

Sddan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk verk-
samhet stimulera barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod i
sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kriver.
Verksamheten ska utformas si att den férbereder barnen {or fortsatt
lirande.

Bestimmelsen innehéller ett krav pd att kommunen ska striva efter
att erbjuda pedagogisk omsorg. Sdvitt utredningen forstdr har ut-
trycket ska striva efter till syfte att vara en mer styrande formu-
lering. Inneborden dr dock att en kommun kan ordna pedagogisk
omsorg om kommunen s3 dnskar. Vidare ger bestimmelsen uttryck
for etablerings- och valfrihetstanken, det vill siga att skilig hinsyn
ska tas till virdnadshavarnas énskemdl om verksamhetsform. En
kommun kan siledes inte ta ndgot principiellt beslut om att inte
tillita enskild pedagogisk omsorg. Enskilda som vill ordna pedago-
gisk omsorg har ritt till bidrag om de uppfyller kriterierna i 25 kap.
10 § skollagen.

En kommun kan inte heller stilla krav pd att den pedagogiska
omsorgen ska ingd 1 det kommunala késystemet. Enskild pedagogisk
omsorg ir inte skyldig att hilla de 6ppettider som en kommun er-
bjuder i sin motsvarande verksamhet.”!

Andra stycket reglerar vilken typ av verksamhet som ska bedri-
vas. Verksamheten ska vara pedagogisk och stimulera barns utveck-
ling och lirande. Det finns sdldes ett krav pd att verksamheten ska
ha ett pedagogiskt innehdll. Av skollagens forarbeten framgér att
liroplanen fér férskolan ska vara vigledande men inte bindande f6r
verksamheten. Det innebir att verksamheterna kan tillimpa delar av
liroplanen utifrdn sina olika férutsittningar (se prop. 2008/09:115,
s. 115). Av skollagens férarbeten framgdr att liroplanens avsnitt om
normer och virden ir lika relevanta fér pedagogisk omsorg som for

?! Se Kammarritten i G6teborgs dom M3l nr 5146-17, giller dppettider i férskola med enskild
huvudman, analogisk tolkning.
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forskolan och blir dirmed vigledande i samband med kvalitets-
bedémningen vid prévningen av enskild verksamhet.”

Forskolan dr en del av skolvisendet och en egen skolform (1 kap.
1 § skollagen). I férskolan sker utbildning och undervisning (1 kap.
3 § skollagen) och dess dvergripande syften delas med 6vriga utbild-
ningar inom skolvisendet. Utbildningen 1 forskolan innebir att
barnen genom undervisningen ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden utifrn bestimda mil. Utbildning och undervisning kan
ses som sammanflitade begrepp som forutsitter varandra, iven om
utbildning ir ett 6vergripande begrepp som ocks3 inkluderar under-
visning.” Vidare ska utbildningen i férskolan frimja alla barns ut-
veckling och lirande samt en livsldng lust att lira (1 kap. 4 § skol-
lagen). Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pd barnet och
barnets behov s att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda for fortsatt utbildning (8 kap. 2 § skollagen).

Skollagens 3 kap. inneh8ller bestimmelser om barns och elevers
utveckling mot mélen. Barnen 1 férskolan ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling
for att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s&
langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skollagen).
Nigon direkt motsvarighet till dessa krav finns av naturliga skil inte
125 kap. skollagen, bland annat eftersom férskolans liroplan endast
ir vigledande f6r den pedagogiska omsorgen.*

Sedan férskolans intride i utbildningsystemet har dess kunskaps-
uppdrag blivit tydligare. Férskolan framhills numera som en insti-
tution fér omsorg, kunskap, lirande och utbildning. Kraven pi
dokumentation har stirkts, férskolan ska ocksd stimulera och ut-
mana barnen i bland annat naturvetenskap, matematik och teknik.
De liroplansdelar som kan hinféra sig till detta har blivit mer om-
fattande och liroplanen sldr ocksd fast en ansvarsférdelning mellan
forskollirare, barnskotare och arbetslaget 1 stort. Férskolliraren har
det 6vergripande ansvaret 6ver den pedagogiska verksamheten dess
uppféljning, utvirdering och utveckling. Genom den nya liropla-
nen” ska férskolan pa ett bittre sitt férbereda och kvalificera barnen
infér skolstart.

2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 527.
» Skolverket (2018). Undervisning i férskolan — En forskningséversikt, s. 6.

2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 527.
1 pfé 2018.
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Mot bakgrund av de utvecklingsinsatser som gjorts for att hdja
forskolans kvalitet, blir det tydligt att pedagogisk omsorg dr en verk-
samhetsform f6r omsorg. For den pedagogiska omsorgens del sak-
nas bestimmelser om den livslinga lusten att lira samt inhimtandet
och utvecklandet av kunskaper och virden. Av forklarliga skil finns
det inte heller nigra bestimmelser rérande utbildningens utform-
ning eller att denna ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad er-
farenhet.

Nir den pedagogiska omsorgens uppdrag stills i relation till f6r-
skolans utvecklade uppdrag, blir det tydligt att den pedagogiska
omsorgens styrdokument miste forstirkas och foértydligas. P4 s8 vis
kan barnen som gir i1 pedagogisk omsorg erbjudas en verksamhet
som pd ett bittre sitt frimjar deras utveckling och lirande samt fér-
bereder dem fér start 1 forskoleklass. Nir det giller barnens behov
av omsorg och en god pedagogisk verksamhet s anges det, som ut-
redningen tidigare nimnt, 1 motiven till skollagen att liroplanen fér
forskolan ska vara vigledande for den pedagogiska omsorgen, men
att avsnittet om normer och virden ir lika relevanta som fér for-
skolan. Liroplanen ska emellertid lisas s3 att helheten kinnetecknar
utbildningen i forskolan. Liroplanen ska siledes ses som en helhet
dir bide del 1 och 2 ir viktiga. Dessutom ir ordet undervisning ett
stindigt nirvarande begrepp i den nya liroplanen, vilket ger upphov
till tolkningsproblem nir liroplanen éversitts till den pedagogiska
omsorgens villkor. Enligt nu gillande liroplan (Lpf6 18) anger mélen
1 liroplanen

inriktningen pd utbildningen i forskolan och dirmed den férvintade

kvalitetsutvecklingen 1 utbildningen samt hur denna bidrar till varje
barns utveckling och lirande.

Lpf6 18 har enligt utredningens mening fért férskolan och pedago-
gisk omsorg ytterligare ett par steg ifrdn varandra — och snart synes
det vara en omgjlighet for den pedagogiska omsorgen att tillimpa
forskolans liroplan p3 verksamheten. Aven liroplanens uppbyggnad
kan ocksd innebira tolkningsproblem f6r den som arbetar i pedago-
gisk omsorg. Som tidigare har anforts har Lpfé 18 en uppdelning dir
de olika yrkeskategorierna i férskolan har sina ansvarsomriden, men
dir arbetslaget naturligtvis arbetar mot ett gemensamt mal.
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Forskolans kompensatoriska uppdrag

Skollagens 1 kap. innehiller bland annat stadganden om syftet med
utbildningen inom skolvisendet. Utbildningen ska frimja barns och
elevers utveckling och lirande samt livsldnga lust att lira. Vidare ska
utbildningen férmedla och férankra respekt for de minskliga rittig-
heterna och grundliggande demokratiska virden. Utbildningen har
ett kompensatoriskt uppdrag och syftar ocks3 till att 1 samarbete
med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling
(1 kap. 4 § tredje stycket skollagen).

De som verkar inom utbildningen ska frimja minskliga rittig-
heter och motverka alla former av krinkande behandling (1 kap. 5§
skollagen). Utbildningen ska vara likvirdig (1 kap. 9 § skollagen)
och utgdngspunkten ska vara barnets bista (1 kap. 10 § skollagen).

Av 25 kap. 6 § skollagen foljer att den pedagogiska omsorgen ska
utformas med respekt fér barnets rittigheter och 1 6verensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan minniskor. Den ska férmedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virder-
ingar som det svenska samhillet vilar pa.

Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krin-
kande behandling. Verksamheten ska utgd frén en helhetssyn pd
barnet och barnets behov samt utformas si att den frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap.

Bestimmelsen 125 kap. 6 § skollagen svarar sdledes i viss m&n mot
ovan uppriknade stadganden i skollagens 1 kap. Av skollagens f6r-
arbeten framgdr att de vergripande mélen kriver ett medvetet och
aktivt arbete. Virdena ir centrala moment i barns lirande och ut-
veckling.” I det ssmmanhanget bor 1 kap. 4 § skollagen ges sirskild
uppmirksambhet.

Diri uttrycks nimligen att utbildningen ska ta hinsyn till barns
och elevers olika behov, dir strivan ska vara att uppviga skillnader 1
deras foérutsittningar samt att varje barn och elev ska ges stéd och
stimulans sd att de kan utvecklas s& ldngt som mojligt. Detta ir ett
uttryck fér férskolans och skolans kompensatoriska uppdrag som

26 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 635.
P y & p Y88
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innebir att skolan ska uppviga skillnader betriffande barn och elever
som har simre férutsittningar.” Nigot sddant krav finns inte for
pedagogisk omsorg. Det kompensatoriska uppdraget kommer vidare
till uttryck i1 frigan om att utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvirdig. Samt dven 1 bestimmelser som anger att barn som ir i be-
hov av stdd ocksd har ritt till detta. Frigan om kvalitet och likvirdig-
het ir nira sammankopplad det kompensatoriska uppdraget eftersom
det syftar till att ge barnen likvirdiga (jimlika) forutsittningar. Folj-
aktligen ir brister i kvalitet och likvirdighet allvarliga i férhillande
till det kompensatoriska uppdraget.

Som tidigare pdpekats har den pedagogiska omsorgen ett med
forskolan liknande uppdrag. Foér den pedagogiska omsorgen finns
varken krav pd att verksamheten ska uppviga skillnader 1 barnens
forutsiteningar, krav pd likvirdighet eller krav som syftar till att ge
barn som ir 1 behov av stéd, det stod deras behov kriver.

Eftersom det kompensatoriska uppdraget ir en viktig aspekt av
forskolans verksamhet finns det skil att infora en liknande bestim-
melse f6r pedagogisk omsorg. For det kompensatoriska uppdraget
ska kunna fullféljas i verksamheterna krivs emellertid att personalen
har en hog utbildningsniv. Sidana férindringar av kvalitetskraven
gillande personalens utbildningsnivd ir emellertid inte rimliga att
gora. Av den anledningen kommer utredningen inte ligga forslag
som syftar till att fullt ut inféra ett kompensatoriskt uppdrag for
pedagogisk omsorg.

11.2.2 Kuvalitetsaspekter i forskolan

I de forskningsrapporter och forskningsoversikter som utredningen
tagit del av anvinds ofta kvalitetsbegreppet i termer av processkvalitet,
strukturkvalitet och resultatkvalitet. Forskningen om férskolan rela-
teras oftast till process- och strukturkvalitet. Processkvaliteten fram-
hills ofta som den starkaste kvalitetsindikatorn. I begreppet inryms
exempelvis vikten av goda pedagogiska relationer. En férutsittning
for goda pedagogiska relationer ir bland annat betydelsen av perso-
nalens utbildningsniv, det vill siga att de ir hogskoleutbildande, si
kallad strukturkvalitet. Strukturkvalitet, det vill siga personalens ut-
bildning och kompetens, férskolans uppbyggnad, barngruppernas stor-

77 A prop. s. 221.
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lek och personaltithet samt férskolans fysiska miljo ska forstds som
villkor vilka kan méjliggora eller hindra goda pedagogiska processer.

Vikten av vilutbildade lirare syns tydligt i forskolans styrdoku-
ment. Av skollagen (2010:800) framgar att det pedagogiska arbetet
vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skol-
lagen). Endast den som har legitimation som férskollirare och ir
behorig f6r undervisningen 1 férskolan fir bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Utdver forskollirare far det i
undervisningen i férskolan finnas annan personal med sdan utbild-
ning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas
(2 kap. 14 § skollagen). Det ir emellertid den legitimerade férskol-
liraren som har ansvar éver undervisningen som han eller hon be-
driver (2 kap. 15 § skollagen). Dessa krav giller av naturliga skil inte
for pedagogisk omsorg.

Vad giller strukturkovaliteter som lokaler och utrusning ska dessa
vara beskaffade pd ett sddant sitt att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Huvudmannen har ocks3 ett ansvar
att se till att barngrupperna har en limplig sammansittning och storlek
och att barnen i 6vrigt erbjuds en god miljé (8 kap. 8 § skollagen).

Hég processkvalitet 1 forskolan

Avgorande f6r om férskolan kan bidra till likvirdiga forutsittningar
(bland annat kompensera f6r barnens olika bakgrund) och samtidigt
vara en stimulerande lirandemiljé som ger barn redskap och kompe-
tenser infor deras framtida skolgdng ir kvaliteten pd de pedagogiska
relationerna. Det ir vad som kallas processkvaliteter. Sven Persson
skriver:

Genom att {6rstd de pedagogiska relationerna som kvalitetens brinn-
punkt, och dirmed peka pd att processkvalitet dr en kirnfriga for for-
skolans likvirdighet, blir strukturkvalitet en friga om de villkor som
mojliggor eller hindrar en god kvalitet i de pedagogiska relationerna.?

God processkvalitet mjliggors av strukturella faktorer som att fér-
skolepersonalen har en hég utbildningsniva och att den fysiska miljon
ir god. Forskolepersonalens pedagogiska kompetens och medveten-

2 Persson, S. (2012). Férskolans betydelse f6r barns utveckling, lirande och hilsa, s. 21.
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het ir siledes avgdrande for férskolans kvalitet.”” T forskningséver-
sikter’® har dragits slutsatsen att det finns sirskilda kvaliteter i rela-
tionerna mellan kunnig och kompetent personal och barn som har
effekter pa l8ng sikt. Lirares engagemang, yrkeskunnande, hur de
konkret visar vad som ska goras och deras férmiga att stilla 6ppna
och utmanande frdgor ir exempel pd effektiva pedagogiska strategier.
Man pratar hir om en pedagogisk medvetenhet. Den pedagogiska
medvetenheten karaktiriseras av en samspelande atmosfir, ett syn-
sitt pd barn som medminniskor och en syn pd kunskap, dir barn
betraktas som aktiva i sitt lirande. Den pedagogiska medvetenheten
byggs runt terkommande kompetensutveckling, en vilja att sitta sig
in 1 tidigare forskning och en stindig strivan att granska sitt eget
arbete mot bakgrund av didaktikens frigor om vad, hur och varfor.
Det finns sdledes beligg for att andelen hogskoleutbildade for-
skollirare 1 forskolan ir en viktig kvalitetsaspekt. Liroplanen stiller
storre krav pd forskollirares amneskunskaper, didaktiska férméga
och férméga att dokumentera, analysera och utveckla verksamheten.
Utredningen behover ta stillning till minsta godtagbara utbild-
nings- eller erfarenhetsniv {6r att den som arbetar 1 den pedagogiska
omsorgen pa ett tillrickligt sitt ska kunna tillgodogéra sig de liro-
plansdelar som kan vara av betydelse fér verksamheten. Ju hogre
pedagogisk medvetenhet och kompetens, desto tydligare val nir det
giller férskolans innehill och utvecklingen av goda pedagogiska rela-
tioner. Denna pedagogiska medvetenhet hos férskolepersonal tycks
vara det som skiljer ut verksamheter med en 13g till god kvalitet frdn
dem som har en hég kvalitet. Eftersom forskningen har kunnat visa
pa att de pedagogiska relationerna mellan barn och vuxna har goda
effekter pd lang sikt, kommer utredningen att foresld att krav pd
kompetensutveckling ska stillas pd den pedagogiska omsorgens
huvudmin. Ytterligare ett skil som talar f6r detta dr att de pedago-
giska relationerna utpekas vara den enskilt storsta kvalitetsfaktorn.

? Se bland annat Sheridans forskning fran 2009.
% Vetenskapsridet (2008). Forskning om villkor f6r yngre barns lirande i férskola, férskole-
klass och fritidshem. Vetenskapsridets rapportserie, 11:2008?
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Barns och forildrars inflytande

En aspekt av de pedagogiska relationerna som sillan uppmirk-
sammas ir barns inflytande och deras réster om vad som ir en bra
forskola. Flera forskare pekar pd att det i strategiska satsningar for
att 6ka kvaliteten 1 férskolorna ir viktigt att barns olika réster far
héras och att deras upplevelser av att vara i férskolan tas p3 allvar.”
Barn fister stor vikt vid sina relationer till lirarna 1 férskolan och de
framhéller framfér allt etiska och emotionella aspekter av kvaliteten
1 dessa relationer. Betydelsen av att inta ett barnperspektiv eller ett
barns perspektiv pd interaktionen mellan vuxna och barn bottnar i
insikten om att barns kinsla av att vara accepterade, att tillhéra, att
f respekt och vara engagerade ir viktiga faktorer for barns lirande
och utveckling.”

Det ir vidare vilkint att elevers prestationer 1 skolan har ett starkt
samband med férildrarnas utbildningsnivd.” Om férskolan i det
perspektivet ska kunna bidra med att utjimna ojimlikheter i utbild-
ningssystemet si indikerar studier frin olika linder att férskolans
mojlighet att verka for social jimlikhet okar di verksamheten ir
inkluderande ocks3 fér forildrar och virdnadshavare.

Studier har visat att om forildrar och virdnadshavare fir okade
mojligheter till samverkan och samarbete har det utjimnande effek-
ter. For att skapa likvirdiga férutsittningar infér start i forskoleklass
behover det inforas en bestimmelse om den pedagogiska omsorgens
samverkan med hemmet.

11.2.3 Kuvalitetsaspekter i pedagogisk omsorg
Av 25 kap. 7 § skollagen féljer att pedagogisk omsorg ska bedrivas 1

indamélsenliga lokaler i grupper med en limplig sammansittning
och storlek. Det ska vidare finnas personal med sidan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

31 Persson, S. (2012). Forskolans betydelse fér barns utveckling, lirande och hilsa, s. 20.
Hallam, S. (2009). An evaluation of the Social and Emotional Aspects of Learning (SEAL)
programme. Westlund, K. (2011). Pedagogers arbete med férskolebarns inflytande: En demo-
kratididaktisk studie.

32 Persson, (2012) En likvirdig férskola for alla barn, s. 20. Harcourt, D., Mazzoni, V. (2012).
Standpoints on quality: Listening to children in Verona, Italy.

3 ESO (2019). Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet, s. 33 ff.
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Forarbetena anger att 1 pedagogisk omsorg av god kvalitet méiste
hinsyn tas till strukturella faktorer som personaltithet och barn-
gruppens storlek.” Detta samspelar i sin tur med personalens kom-
petens, lokalernas storlek och utformning samt barngruppens sam-
mansittning socialt, etniskt, kons- och &ldersmissigt.

Barngruppens sammansittning och storlek har en stor betydelse
for barnens trivsel och utveckling och ger pedagogiska forutsittningar
for verksamhetens utformning. Det ir ocks3 viktigt ur kvalitets- och
sikerhetssynpunkt att dagbarnvirdare och annan personal kan ha
dverblick éver barnen. Samtidigt framhills att det inte finns nigra
beligg for att det skulle finnas ndgon gruppstorlek eller personaltit-
het som ir den optimala i alla sammanhang och att férutsittningarna
varierar frin grupp till grupp och frén tid till annan.”

Lokalernas storlek och utformning, miljé och material ska vara
beskaffade si att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet
understdds och kan genomforas. Vad specifike giller lokalerna fram-
gdr att dessa ska vara anpassade for sitt indamal s3 att dagbarnvirdare,
annan personal, andra vuxna och barn i verksamheten kan vistas i en
siker, god och hilsosam miljo.

Det framhills att personalens kompetens och engagemang ir den
viktigaste faktorn f6r verksamhetens kvalitet och att kompetensen
hér thop med erfarenhet, utbildning, méjligheter till kompetens-
utveckling och tillgdng till pedagogisk handledning. For att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna till-
godoses bor dagbarnvirdare ha en utbildning med inriktning mot
barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i de dldrar det giller
(prop. 2009/10:534 1.).

Sprik

Sprik, lirande och identitetsutveckling hinger nira samman.* Fér-
skolan ska dirfér ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprik-
utveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras
nyfikenhet och intresse for att kommunicera pd olika sitt. Tanken
ir att barnen pa sikt ska tilligna sig de kunskaper som alla 1 samhillet
behaover.

3* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 535.
3 Prop. 1993/94:11 Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomridet m.m., s. 40 f.
3 Lpfo 18.
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Det finns starkt stdd i forskning for att barns sprikutveckling
gynnas av att de tidigt dr involverade 1 sprakligt samspel med andra
barn. Forskolan har stor potential med att vara kulturellt grins-
overskridande och socialt utjimnande. Detta forutsitter dock att
personalen har férmdga att arbeta med en medveten pedagogik.
Motsvarande méste naturligtvis gilla f6r den pedagogiska omsorgen
om den &ver huvud taget ska ha en realistisk mojlighet att férbereda
barnen fér fortsatt lirande.

Gruppens dndamalsenlighet

For pedagogisk omsorg ir personaltithet och barngruppens storlek
inte en lika stor friga som f6r forskolan. Ofta har kommuner ocksa
begrinsat antalet barn per dagbarnvdrdare i sina riktlinjer. Det finns
emellertid pedagogisk omsorg som alltid bedrivs 1 lokal och i de
fallen dr frigan om personaltithet och barngruppens storlek lika
relevant som 1 férskolan.

I den pedagogiska omsorgen ir barngruppens sammansittning av
storre betydelse. Aven andra faktorer ir betydelsefulla i samman-
hanget, exempelvis lokalernas storlek och beskaffenhet. Nir olika
forskare undersokt kvalitetsaspekten och strukturella variabler (t.ex.
gruppstorlek, personaltithet, personalens utbildning och méjligheter
till fortbildning, personalens 16n och arbetsmiljo) samt processvariab-
ler som inkluderar barn-vuxen interaktion och pedagogiskt forhall-
ningssitt, kan inte en enskild parameter lyftas ur sitt ssmmanhang,
utan alla variabler bidrar till verksamhetens kvalitet. Vad giller peda-
gogisk omsorg har kommunerna mojlighet att genom sina riktlinjer
klargora barngruppens storlek, samt vad en dindamalsenlig lokal ir.

Fysisk miljo och lirande

Barns interaktion med den fysiska miljén ir betydelsefull for deras
lek och lirande. Det ir 1 kontakt med miljén som barn lir sig leka,
samarbeta, samtala och 18sa problem.”” Det finns dock inte nigra
generella krav pd den fysiska miljén i den pedagogiska omsorgen.
Verksamhetens art ir sidan att den kan bedrivas 1 olika typer av
miljoer, dir lagstiftaren har smi eller inga méjligheter till pdverkan.

% Brodin, J. & Lindstrand, P. (2004). Perspektiv pd en skola for alla.
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I forskolan ska miljon vara sddan att den stimulerar till utveckling
och lirande.

Det ir dock viktigt att diskutera hur den fysiska miljén ska kon-
strueras for att stimulera barns utveckling och lirande.

Den fysiska miljén dr sparsamt reglerad i skollagen, liroplanerna
och 6vriga styrdokument. I stort sett sigs att miljon ska vara inda-
mélsenlig. Detsamma giller f6r pedagogisk omsorg. For barn dr sam-
spelet med och i den sociala och fysiska miljén grunden f6r utveck-
ling och lirande. Lokalernas gruppering i férskolebyggnaden, den
rumsliga strukturen pd forskolegdrden (vegetation, forrdd, staket
etc.) har betydelse f6r upplevelsen av en gemenskap p8 en plats och
fér mojligheten att vara avskild och kunna dra sig undan om man vill.
Storleken pd ett rum och vad rummet innehéller spelar roll f6r bar-
nens lekgemenskap och f6r hur de utvecklar sociala relationer. Den
fysiska miljon siger ocksd nigot om de pedagogiska intentionerna.
Om forskolan liknas vid ett hem eller en verkstad stiller det krav pd
olika aspekter av den fysiska utformningen.

Slutsatser frin forskningen® ir att sivil lekrum som rum for lir-
ande bor ha verkstadskaraktir, girna inredda med tydligt avgrinsade
hérn f6r olika omriden. Barn behéver miljder som inspirerar till
olika typer av praktiska verksamheter och handlingar. Barn 1 fér-
skoledldern behover ocksd avskildhet och lugna rum. I forhéllande
till den pedagogiska omsorgen gir det att stilla frigan vad det finns
for forutsittningar f6r detta 1 en hemmiljo dir lokalerna kan vara
begrinsade. I forhillande till den fysiska miljon ir det ocksd av vikt
att diskutera om férskolan ska vara referensram {6r den pedagogiska
omsorgens miljder. Med tanke pd vad forskningen siger om den
fysiska miljons pedagogiska intentioner, blir frigan vad de finns for
forutsittningar f6r detta 1 en hemmiljé dir lokalerna kan vara begrin-
sade. Utredningen bedomer att det bor finnas en stérre medvetenhet
ivad lokalernas indamalsenlighet har f6r innebérd i sammanhanget.

Omsorgsbegreppet

Pedagogisk omsorg ir intressant som begrepp eftersom det tycks
innefatta tvd olika entiteter. Omsorg kan generellt sett tinkas vara
dominerande nir barnen vistas hos en dagbarnvirdare i hemmet, i en

B Aa
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mindre grupp med barn, och med en vuxen som ofta saknar pedago-
gisk utbildning. Omsorg ir samtidigt dven en viktig del av férskolans
virld. Omsorgen om sm4 barn innefattar 1 férskolan och i pedago-
gisk omsorg likartade situationer som blojbyten, av- och paklidning,
matsituationer dir vuxna behéver hjilpa till, vila under dagen och
trost. En tanke som ofta forekommer ir att pedagogisk omsorg ska
ge barnen en storre nirhet, eftersom den bedrivs i hemmiljé och inte
pd en forskola. Som stdd for detta pastdende kan till exempel hin-
visas till hur pedagogisk omsorg kan beskrivas 1 kommunala rikt-
linjer. Dir férekommer uttryck som den lilla gruppen och extra tid
for nérbet. I sammanhanget bor dock noteras att det ofta kan vara
fallet att gruppen ir liten, men att férhdllandet vuxen — barn ofta kan
vara detsamma som 1 smibarnsgrupper 1 férskolan.

En aspekt av pdstdendet om extra tid for nirhet handlar om vilken
relationskompetens den vuxne har. Relationen mellan lirare och
elever eller barn ir en viktig férutsittning f6r elevens sociala och
kunskapsmissiga utveckling.” Genom utbildning och dirmed kun-
skap om barns utveckling, lirandeprocesser och rent psykologisk
kunskap om barn kan den vuxnes férméga att stimulera barns ut-
veckling och lirande stirkas. P4 s8 sitt kan en professionell relations-
kompetens uppnis. Relationskompetens ir komplex och situations-
relaterad. Begreppet relationskompetens stdr for pedagogens formdga att
utveckla och uppritthilla positiva relationer — relationer som dr stod-
jande, fortroendefulla, omsorgsfulla och si vidare.** Aspelin menar
emellertid ocksg att det finns risker med for stor nirhet och att den
vuxne miste kunna hélla distans. En pedagogisk relation har till syfte
att paverka, forindra och utveckla eleven [barnet], ndgot som forut-
sdtter att pedagogen inte forbebdllslost accepterar elevens aktuella fram-
tridande. Bevarandet av relationens sirart bygger pd att omsesidigheten
mellan pedagog och elev inte blir fullstindig. Nirbeten i relationen kan
bli alltfor stor och dd upphor relationen att vara pedagogisk.*'

Omsorg har dirtill bide en fysisk och en mer psykologisk aspekt.
Sm3 barn miste forstds skdtas om 1 en rent fysisk mening (bira,
snyta, krama), samtidigt maste den vuxne férhilla sig professionellt

3% Aspelin, J. (2016). Om den pedagogiska relationens grinser — Relationskompetens i grins-
landet mellan nirhet och distans.

0 Aspelin, J. (2016). Om den pedagogiska relationens grinser — Relationskompetens i grins-
landet mellan nirhet och distans, s. 9.

1 Aspelin, J (2016), s. 10.
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till situationen. Det handlar ocksd om att bekrifta barnen, stotta det
lilla barnets utveckling, ge trést och uppskattning, lyssna, hantera
vrede och frustration, ge kirlek och trygghet.*

I detta ssmmanhang ir det dirfor intressant att pdpeka att 1 peda-
gogisk omsorg tilldts att dagbarnvirdare har sina egna barn i barn-

gruppen.

Systematiskt kvalitetsarbete

Det foljer av 25 kap. 8 § skollagen att en kommun systematiskt ska
folja upp och utvirdera sidan verksamhet som bedrivs inom ramen
for pedagogisk omsorg. Om det vid uppféljning, genom klagomal
eller pd annat sitt kommer fram att det finns brister i sddan verksam-
het ska kommunen se till att nédvindiga dtgirder vidtas. Kommunen
ska ha skriftliga rutiner f6r att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten. Information om rutinerna ska limnas pd limpligt sitt.

Enligt forarbetena ska alla barn erbjudas en verksamhet som ir
likvirdig och av god kvalitet. Uppdraget kriver att varje kommun
planerar, sikrar och utvecklar kvaliteten p& lokal nivi. Kvalitets-
arbetet ska utgora ett stéd for det lokala forbittringsarbetet och for
dialogen mellan férildrar och personal om verksamhetens malupp-
fyllelse, for behovet av utveckling samt f6r att stédja dialogen mellan
verksamheten och den centrala nivin i kommunen.

11.3  Skolmyndigheternas granskning
av pedagogisk omsorg

Tva storre kartliggningar av den pedagogiska omsorgen har gjorts
under 2000-talet.* Skolverkets rapport frin 2012 syftade till att, nir
lagstiftningen var ny, utreda vad begreppet pedagogisk omsorg om-
fattade 1 kommunerna samt till att belysa kommunernas styrning och
organisation av verksamhetsformen. Skolinspektionens granskning
som publicerades 2016 utgjorde en del av den granskning av fér-

# Lofdahl, A. & Folke-Fichtelius, M (2014). Férskolans nya kostym: Omsorg i termer av lir-
ande och kunskap.

# Skolverket (2012). Pedagogisk omsorg En nationell kartliggning av verksamhetsformens
struktur och styrning i kommunerna. Skolinspektionen (2016), Barnens lirande i pedagogisk
omsorg - Den lilla gruppens mojligheter och begrinsningar.
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skolans kvalitet och méiluppfyllelse som utférdes pd uppdrag av
regeringen mellan 2015-2017.* Granskningen av den pedagogiska
omsorgen syftade till att beskriva barns utveckling och lirande och
huruvida verksamheten frimjar utveckling och lirande och stimule-
rar barnen.

I Skolinspektionens rapport sitts pedagogisk omsorg i relation
till férskolan for att tydliggora skillnader i férutsittningar och re-
glering. Myndigheten betonade dock att den pedagogiska omsorgen
bedrivs under helt andra forutsittningar dn forskolan. Rapporten
visar att det finns minga vilfungerande verksamheter. Det ir ocksd
den bild som utredningen har fitt vid kommunbesdk och méten
med enskilda huvudmin.

Frigestillningarna 1 utredningens direktiv handlar om det i peda-
gogisk omsorg finns strukturella och formella forutsittningar for att
frimja barnens utveckling och lirande. Skolinspektionens refererade
rapport redogjorde for granskningen av hur pedagogisk omsorg
fungerar 1 praktiken. Pedagogisk omsorg kan givetvis vara vilfung-
erande dven 1 en verklighet dir styrdokumenten ir otydliga och de
formella kraven ir l8ga. Men en sidan vilfungerande verksamhet
bygger di helt pa individuella férutsittningar. En grundforutsitt-
ning mdste dock vara att styrdokumenten ir utformade pd ett sidant
sitt att de hjilper huvudmannen att skapa god kvalitet.

Skolinspektionens granskning visade att ménga av verksam-
heterna hade utformats s att barnen erbjéds en god verksamhet dir
de gavs omsorg och trygghet och férutsittningar f6r att lira och ut-
vecklas.

I granskningen fanns dven frigestillningar som handlade om all-
sidiga kontakter samt anpassning av verksamheten efter barngrup-
pens behov och intressen. Vidare framkom att de forildrar som
Skolinspektionen talat med ir mycket néjda med verksamheten.
Den frimsta anledningen till att férildrar viljer pedagogisk omsorg
for sina barn ir den lilla gruppen och den hemlika, lugna och trygga
miljon.®

* Skolinspektionen (2018). Férskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regerings-
uppdrag att granska férskolan.

* Samtidigt kan papekas att fordldrar och virdnadshavare till barn i forskolan ockss uttrycker
néjdhet med sina barns férskolor i mycket hég grad, vilket de cirka 100 000 svar pd enkiter
som Skolinspektionen gjort, visar. Forildrar uppfattar ocks att barnen trivs och ir trygga i
férskolan. Det kan tolkas som att forildrar och virdnadshavare ir ndjda med den form de valt
f6r sina barn eftersom de uppfattar att barnen trivs och mir bra.
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Skolinspektionens granskning av pedagogisk omsorg visar emel-
lertid att bilden inte dr lika positiv 1 alla de verksamheter som be-
sokts. I ndgra fall observerades torftiga lirmilj6er, verksamheter dir
dagbarnvdrdare 1 liten utstrickning stottar och stimulerar barnens
lek, kreativitet och sprikutveckling. Vidare har Skolinspektionen
mott dagbarnvirdare vars férmiga att uttrycka sig 1 det svenska
spriket varit begrinsad.

Skolinspektionen har ocksd uppmirksammat att det férekommer
att pedagogisk omsorg bedrivs i andra lokaler dn de for vilka bidrag
initialt beviljats. Begrinsningar i1 verksamhetsformen, exempelvis
mindre tillgdng tll pedagogisk kompetens, lirmiljéer och pedago-
giskt material, har kunnat observeras under besdken och diskuteras
ocksd 1 granskningen. Dagbarnvirdare arbetar minga ginger isolerat
och kollegialt samarbete kan saknas.

Det som beskrivs hir ovan ir sddant som ocks8 har framkommit
1 utredningens kartliggning. Nigra av de tillfrigade kommunerna
har beskrivit hur de métt dessa torftiga miljder f6r barnen. Det finns
beskrivningar som handlar om att kommunerna ibland ocksd har
misstankar om rena oegentligheter.

Sammanfattningsvis dr det tydligt att det regelverk som styr
pedagogisk omsorg varken tjinar barnen, verksamhetsutévarna eller
samhillet 1 tillricklig utstrickning.

11.4 Kartlaggningen
11.4.1 Enkatstudie om pedagogisk omsorg

Skolverket publicerade 2012 en rapport 1 vilken det framkom att
osikerheten kring vad pedagogisk omsorg ir, kan leda till att kom-
munerna har svrt att stilla kvalitetskrav pa verksamheten.* Enligt
rapporten giller detta bdde kommunal och enskild verksamhet.
Rapporten visar ocksd att kommunernas fokus nir de beslutar om
ritt till bidrag och tillsyn mer ofta fokuserade pd utformning och
struktur av verksamheten, snarare in hur pedagogisk omsorg ska
stimulera barns utveckling och lirande och vilken kompetens som
krivs av personalen {6r att uppnd det.

* Skolverket (2012). Pedagogisk omsorg. En nationell kartliggning av verksamhetsformens
struktur och styrning i kommunerna.
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Detta kan jimforas med Skolinspektionens kvalitetsgranskning
av kommunernas tillsyn av fristdende férskolor 2016." Dir fram-
kom att minga kommuner beskrev en osikerhet i hur de ska anvinda
skollagens mojligheter till ingripanden. Rapporten konstaterade att
det var mer vanligt att kommunerna ger rekommendationer eller p3-
talar utvecklingsomrdden och inte foljer upp konstaterade brister,
vilket skapar en otydlighet i vad som behéver &tgirdas och om det gors.

Skolverkets rapport beskriver en framvixande marknad av en-
skild pedagogisk omsorg dir siffran f6r andelen enskilt driven om-
sorg steg fran 18 till 22 procent mellan 2009 och 2010. Den senaste
nationella statistiken visar att nistan hilften, 46 procent, av alla verk-
samheter inom pedagogisk omsorg drivs 1 enskild regi.* Diremot
har pedagogisk omsorg i kommunal regi minskat och antalet barn
totalt 1 verksamheten som sidan har stadigt sjunkit. Enligt Skol-
verkets senaste nationella statistik dr det 1,7 procent av alla barn
mellan 1 och 5 &r som ir inskrivna i nigon pedagogisk omsorg.*

For att 3 en bild av styrning och organisering av i den pedago-
giska omsorgen 1 kommunerna, sdvil kommunalt som enskilt driven
har utredningen genomfért en kommunenkit om pedagogisk om-
sorg. I enkiten har kommunerna ocksd fitt mojlighet att framfora
egna synpunkter pd angeligna frigor om regelverket, 1 syfte att
synliggéra behov av férindringar 1 styrdokumenten.

Enkitfrigorna utgors av samma frigor som Skolverkets stillde 1
sitt projekt om pedagogisk omsorg 2012, samt tillkom den éppna
frigan. Enkiten skickades tll landets samtliga kommuner. Svars-
frekvensen dr 60 procent (173 av 290 kommuner). En bortfallsanalys
visar att svaren ir ganska jimnt fordelade éver samtliga kommun-
grupper”’, med en liten 6vervikt pd svar frén landsbygdskommuner,
varfor svaren kan anses spegla en god bild av pedagogisk omsorg i
landet. Av de tre storstiderna ir det en som besvarat enkiten. Utred-
ningen har emellertid gjort kommunbesok i alla tre storstider, varfor
bilden av villkoren i storstiderna kan anses klar.

# Skolinspektionen (2016). Kommunernas tillsyn av fristdende férskolor.

* Skolverket (2019). Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018.
PM 2019-04-09.

# Skolverket (2019). Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018.
PM 2019-04-09.

%0 Se SKR:s skrift ’Kommungruppsindelning 2017 — omarbetning av Sveriges kommuner och
landstings kommungruppsindelning”.

286



SOU 2020:34 Pedagogisk omsorg

Overgripande enkitresultat

71 procent av de svarande angav att det hésten 2019 fanns ndgon
form av pedagogisk omsorg i kommunen. Det ir storst andel 1 stor-
stider och storstadsnira kommuner (92 %), medan den minsta an-
delen finns i gruppen mindre stider/titorter och landsbygdskom-
muner dir 64 procent av de kommuner som svarat har nigon form
av pedagogisk omsorg. Hir bér noteras att kommunerna ocksd
svarat ja pd den hir generella frigan nir de har pedagogisk omsorg
for skolbarn, samt omsorg pd obekvim tid. Ytterst ir det alltid
kommunfullmiktige som bir ansvaret, men ofta delegeras detta till
nimnd eller utskott. Vanligast dr att ansvaret dr delegerat till barn-
och ungdomsnimnden eller motsvarande (83 %). Hos évriga kom-
muner ligger ansvaret pd kommunstyrelsen (13 %) eller kommun-
fullmiktige (2 %). I ndgot fall finns ansvaret p& nigon annan nivé,
men 1 ett par fall anges att ansvaret ligger hos privat huvudman.
Detta dr anmirkningsvirt eftersom det antyder att kommunen inte
forsttt sitt dvergripande ansvar f6r den pedagogiska omsorgen.

Det ir 42 av de svarande kommunerna som anger att de inte har
nigon pedagogisk omsorg. Anledningen anges hos alla som att det
inte finns ndgon efterfrigan, framfor allt dd forskolan tillgodoser de
behov som finns, samt att tidigare dagbarnvirdare gitt i pension och
det inte gir att rekrytera nya. I enkiten framkommer ocksg svar om
sddan pedagogisk omsorg som bedrivs for skolbarn, samt tar kom-
munerna upp nir de har omsorg pd obekvim tid, men dessa former
ir inte aktuella for foreliggande utredningsuppdrag.

Drygt fyra av tio kommuner anger att det finns politiskt beslu-
tade 6vergripande mél eller riktlinjer om pedagogisk omsorg. Vanli-
gast dr att det finns riktlinjer om avgifter och dppethillande. Dir-
efter kommer mél och riktlinjer angdende lokalernas och utemiljons
indamadlsenlighet och sikerhet, samt arbete mot krinkande behand-
ling, liksom klagomalsrutiner och anmilan vid misstanke om att ett
barn far illa. Nistan hilften av de som har ndgra riktlinjer, uppger att
de har riktlinjer om barngruppernas storlek och personalens utbild-
ning eller erfarenhet, men betydligt firre har riktlinjer f6r kompe-
tensutveckling. Mindre dn hilften har riktlinjer som rér barns ut-
veckling och lirande. Storstider och storstadsnira kommuner har 1
hégre grad politiskt beslutade mal och riktlinjer och dessutom pa
fler omrdden dn 6vriga.
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Ungefir en femtedel av kommunerna ingdr i nitverk med andra
kommuner i frigor som ror pedagogisk omsorg. Flera anger 1 de
dppna svaren att de har nitverk med en grupp kommuner som hand-
lar om férskolefrigor, alternativt utbildningsfrdgor, men inget speci-
fikt for pedagogisk omsorg, utan det kommer upp som en av minga
fragor i nitverket vid behov. Andra beskriver att de har nitverk med
flera kommuner som fokuserar pa tillsynsfrigor. Det ir ofta skol-
chefer eller rektorer, alternativt ansvariga for tillsyn, som deltar 1
nitverken.

Pedagogisk omsorg i kommunal regi

Nationell statistik anger att det dr 91 procent av alla verksamheter 1
pedagogisk omsorg som bedrivs i det egna hemmet, det vill siga av
dagbarnvirdare, med ytterligare knappt 9 procent som bedrivs en-
bart 1 sirskild lokal. Mindre in en procent utgdrs nationellt av si
kallade flerfamiljslésningar eller annan variant.”

Av enkitsvaren framgdr ocksd att den vanligaste formen av kom-
munalt anordnad pedagogisk omsorg ir familjedaghem, det vill siiga
verksamhet som bedrivs av en dagbarnvirdare i det egna hemmet
(81 % har barn 1-5 r och 15 % har skolbarn).

Sexton procent av de som svarat pa enkiten har kommunal verk-
samhet som bedrivs av dagbarnvirdare enbart i sirskild lokal. Ytter-
ligare ndgra har mojlighet f6r dagbarnvirdarna som huvudsakligen
bedriver verksamheten i hemmet, att dirutdver triffas ndgon ging
per vecka i en lokal f6r gemensamma aktiviteter. I ndgot fall finns
ytterligare en person anstilld {6r dessa tillfillen 1 syfte att méjliggdra
reglerad arbetstid for dagbarnvirdarna. Ndgon kommun anger att
dagbarnvirdarna samarbetar med férskolan ett par dagar per vecka.
Det finns ocksd exempel dir dagbarnvérdare arbetar tillsammans i en
lokal som tidigare varit férskola och har grupper pa upp till 18 barn.
Det framgr inte hur kommunen drar skiljelinjen mellan pedagogisk
omsorg och forskola i detta fall.

Ovanstdende indikerar att det som framstod som viktigt i pro-
positionen infér nya skollagen 2010, att skapa valfrihet och mingfald

>! Skolverket (2019). Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018.
PM 2019-04-09.
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1 mojliga omsorgsformer, inte haft s3 stort genomslag i hur pedago-
gisk omsorg organiseras i praktiken.”

Mindre in en femtedel av kommunerna uppger att de har rikt-
linjer for rekrytering av personal till kommunal pedagogisk omsorg
och det handlar d& frimst om registerkontroll, erfarenhet av lik-
nande verksamhet som den de ska bedriva, utbildning och lokaler.
Aven kunskaper om demokratiska virderingar och personalens
tinkta pedagogisk inriktning férekommer 1 riktlinjerna.

Av de kommuner som svarat pd enkiten har tv4 tredjedelar f6ljt
upp och utvirderat sin kommunala pedagogiska omsorg ndgon ging
under de senaste fyra &ren. Den vanligaste formen av uppféljning ir
genom att ta del av verksamheternas egna uppféljningar och utvir-
deringar, samt samtal med personalen och féranmailda besok 1 verk-
samheten. Aven personalenkiter, samt brukarenkiter, ir vanligt som
underlag. De omriden som ir vanligast att kommunen uppger att de
foljer upp ir det pedagogiska innehéllet 1 verksamheten (84 %), att
félja upp arbetet med att motverka krinkande behandling (81 %),
barns inflytande (77 %) samt barngruppernas sammansittning och
storlek (79 %).

I de 8ppna svaren anges ocksd nitverkstriffar, kvalitetsdialoger
och externa utredare som sitt kommunerna anvinder for att folja
upp och utvirdera verksamheten. Ndgon kommun anvinder resultat
1 forskoleklass for att jimfora med den dagbarnvirdare eleven tidi-
gare varit hos. Det framgdr inte av enkiten vilken typ av resultat
kommunen menar eller hur jimforelsen gir till.

De som arbetar 1 pedagogisk omsorg inom kommunen fir kom-
petensutveckling inom frimst arbete med att motverka krinkande
behandling, pedagogik, barns inflytande, barns utveckling och lirande
samt implementering av nationella bestimmelser. Inom beskrivna
omriden ir det mellan 79 och 90 procent som uppger att alla eller de
flesta i personalen inom pedagogisk omsorg fir kompetensutveck-
ling. T ligre omfattning fir personalen kompetensutveckling kring
systematiskt kvalitetsarbete.

En del kommuner erbjuder sina dagbarnvirdare att delta i samma
kompetensutvecklingsinsatser som gors generellt f6r férskolan, men
ndgra anger att det inte ir s§ ofta dagbarnvardare deltar. Det framgir
inte av enkiten 1 vilken omfattning, eller hur ofta kompetensutveck-
lingen ges.

52 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 526 f.
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Pedagogisk omsorg i enskild regi

I Skolverkets nationella statistik framgdr som beskrivits att 46 pro-
cent av alla pedagogiska omsorgsverksamheter 2018 drevs 1 enskild
regi och att sddana alternativ ir mer vanligt i och omkring stor-
stiderna.”

I utredningens enkit hésten 2019 uppger totalt 58 kommuner
(34 %) av de som svarat att det finns pedagogisk omsorg 1 enskild
regi 1 kommunen som ir berittigade till bidrag.* En procentuell
overvikt av storstad och storstadsnira kommuner finns bland dem
som har pedagogisk omsorg 1 enskild regi. Av de som svarat pa en-
kiten har de allra flesta 1 enskild pedagogisk omsorg en dagbarn-
virdare som bedriver omsorg huvudsakligen 1 sitt eget hem, men
3 procent bedriver verksamheten enbart i sirskild lokal. I nigot fall
bedrivs verksamheten av flera personal gemensamt i nigons hem
kombinerat med lokal eller enbart i hemmet. Det finns ocksi ko-
operativa l8sningar 1 nigon kommun dir personalen utgdr frin det
egna hemmet, men med tillging till gemensam lokal.

Flera kommuner uppger att de har huvudmin med flera verksam-
heter, med anstilld personal som i sin tur bedriver den pedagogiska
omsorgen 1 sina egna hem. Nigon enstaka kommun uppger att de har
en personalgrupp som tillsammans bedriver verksamheten 1 ndgons
bostad och en kommun uppger att det finns en s3 kallad flerfamiljs-
16sning dir tva familjer delar pd omsorgen i respektive familjs hem.

Vanligast ir enligt enkitsvaren att bedriva verksamheten som
enskild firma (70 %), eller 1 bolag (49 %). En liten andel drivs i en
ekonomisk férening, oftast som personalkooperativ.

Sextiotre procent av kommunerna har politiskt beslutade rikt-
linjer f6r vad som krivs f6r att bedriva pedagogisk omsorg i enskild
regi, medan sledes en dryg tredjedel uppger att det inte finns sddana
riktlinjer. Den siffran var ungefir densamma 2012.> Utredningen
vill betona att tydliga riktlinjer ir viktiga for att visa for sokanden
vilka krav kommunen stiller pd verksamheten. Likasd behover kom-
munen regler kring kvalitetskrav for att veta hur de ska virdera an-

> Skolverket (2019). Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018.
PM 2019-04-09.

> Hir finns en statistisk osikerhet eftersom det totalt bara ir 112 kommuner av 173 som
svarat p4 just den hir frigan (internt bortfall) och att tvd av storstiderna inte svarat pd enkiten
varfor siffran ir ligre in den nationella statistiken visar.

% Skolverket (2012). Pedagogisk omsorg. En nationell kartliggning av verksamhetsformens
struktur och styrning i kommunerna.
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sokan om bidrag for enskild pedagogisk omsorg. Det kan givetvis
vara sd att kommuner som inte har nigon enskild pedagogisk om-
sorg for nirvarande, inte ansett sig behéva dylika riktlinjer. Avsak-
naden av riktlinjer betyder att flera kommuner inte har dokumen-
terat vad de kriver av huvudminnen fér att i bedriva pedagogisk
omsorg. Det stiller i sin tur frigor om vilka problem det skapar i
forhillande till rittssikerhet sivil som legalitetsprincipen.

Omrdden av strukturkaraktir tenderar att vara mest vanliga i
kommunala riktlinjer, men dven innehdll i den pedagogiska verksam-
heten tas upp 1 en stor andel av riktlinjerna enligt svaren. Det gir inte
att utlisa av svaren pd vilka sitt den pedagogiska verksamhetens
innehdllskrav anges i riktlinjerna. Andra innehillsaspekter sdsom an-
sokande huvudmans kunskaper och fértrogenhet med demokratiska
virderingar och barns rittigheter, och arbete for att motverka
krinkande behandling, finns med i riktlinjerna hos tre fjirdedelar av
de kommuner som har sidana.

De andra omrdden som ett mindre antal kommuner beskriver finns
med 1 riktlinjerna, ir sddant som tystnadsplikt, klagomalsrutiner,
anmilningsplikten nir barn misstinks fara illa, administrativa rutiner
for inskrivning och uppsigning av plats, vikarieregler och systema-
tiskt kvalitetsarbete. Aven hinvisning till Skolverkets Allminna rid
for pedagogisk omsorg, samt krav pd svenska som dagligt umginges-
sprak finns bland det som tas upp 1 de 6ppna svaren i enkiten.

Det dr vanligtvis barn- och ungdomsnimnden eller motsvarande,
som har ansvaret for att fatta beslut om ritt ull bidrag tll enskild
pedagogisk omsorg (74 procent). I nigra kommuner ir det kommun-
fullmiktige eller kommunstyrelsen som tar dessa beslut och i en-
staka kommuner ir besluten delegerade till annan niv3. Det kan vara
en programnimnd, skolchef eller motsvarande.

Kommunernas tillsyn

Av de kommuner dir enskild pedagogisk omsorg finns, ir det tre
fjirdedelar som har en sirskild funktion/tjinst som har uppdraget
att genomfora tillsynen. I en femtedel av enkitsvaren anges att det
ir en sirskild enhet som har ansvaret, medan sju procent svarar att
de varken har en funktion eller enhet som ansvarar for tillsynen.
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De funktioner som beskrivs ha ansvar for att bedriva tillsynen ir
ofta en rektor, omrddeschef, sektorchef eller utvecklingsstrateg i
kommunen. I ndgot enstaka fall képer kommunen in tillsyn frdn sin
grannkommun.

I storstider och storstadsnira kommuner finns ofta en sirskild
myndighets- eller tillsynsmyndighetsavdelning inom kommunen.
I storre stider och kommuner nira storre stad anges sdvil utbild-
ningsférvaltning, utredningsenhet, som verksamhetsstéd och enhet
for kvalitet och utveckling som ansvariga for tillsynen, medan det 1
mindre stider och landsbygd ofta ir barn- och ungdomsférvaltningen
som ansvarar for tillsynen.

Totalt 83 procent av kommunerna som har enskild pedagogisk
omsorg 1 kommunen har utévat tillsyn ndgon ging under de senaste
fyra dren. Det innebir att det dr mer vanligt att gora tillsyn 1 enskilt
driven omsorg dn 1 den kommunala omsorgen. Det framgér att till-
synen kan ske som sdvil etableringskontroll innan verksamheten far
starta, forstagdngstillsyn ndgot halvir efter start, regelbunden tillsyn
och mer akut tillsyn efter signaler och klagomal.

Tillsynen av enskild pedagogisk omsorg sker vanligtvis genom
foranmilda besok (98 %), samtal med personalen (71 %) och verk-
samhetens egna skriftliga uppféljningar och utvirderingar (65 %).
Samtliga uppger att det ingdr att i tillsynen att kontrollera barngrup-
pernas storlek och sammansittning samt lokalernas och utemiljons
andamilsenlighet och sikerhet. Aven personalens utbildning och er-
farenhet tas upp hos nistan alla. Det pedagogiska innehillet och frigor
om barn i behov av sirskilt stéd anges som tillsynsfriga av de allra
flesta (92 %), medan samarbete med forildrar och personaltithets-
frigor uppges ingd av tre fjirdedelar. I lite ligre omfattning anges
samverkan med férskoleklass och fritidshem som ett tillsynsomride.

I de 6ppna svaren anges att tillsyn ocksd gors genom samtal med
huvudmannen, och ibland virdnadshavare, sirskilt efter inkomna
klagomal pd verksamheten. Likasd beskriver enstaka kommuner att
de 1 samband med tillsyn granskar huvudmannens olika dokument,
hemsida och rutiner. Andra uppger att de tar in skriftliga redogérel-
ser for hur arbetet sker och hur huvudman och personal gor for att
uppfylla det som star i Skolverkets allminna rad f6r pedagogisk om-
sorg. Ndgon kommun beskriver att de anvinder en checklista som
utgdr frin de lagrum och allminna rdd som ir aktuella f6r verksam-
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heten. Utveckling och lirande utifrdn liroplanens vigledande funk-
tion ir det ett par kommuner som beskriver att de tar upp 1 sin tillsyn.

Ansokningar om att starta enskild pedagogisk omsorg

Av de kommuner som svarat pd enkiten dr det knappt hilften som
fatt in ansokningar om att starta enskild pedagogisk omsorg med ritt
till bidrag under de senaste fyra dren. Ungefir hilften har haft en
ansdkan, men upp till fem ansékningar ir ocksd vanligt, medan
antalet for ndgra kommuner varierar mellan sex och tjugo, férutom
en stor kommun som har haft hela 26 ansékningar. Ndgra har fatt
forfrigningar som efter samtal, rddgivning, rekommendation och
information om vilka krav som stills, inte lett till nigon ansékan.

Knappt en femtedel av kommunerna har avslagit ndgon ansékan.
Som skil fér avslagen anges ofullstindiga ansékningar som inte
heller kompletterats, bristande kunskap om lagar, regler och fore-
skrifter inom flera aktuella omriden och att de sékande inte kunnat
uppfylla riktlinjerna och inte haft nigra rutiner och liknande klart.
Dirmed anses de inte ha haft forutsittningar att bedriva verksam-
heten, vare sig ekonomiskt eller kompetensmaissigt.

Nigra 3 kommuner uppger att en etablering patagligt negativt
skulle pdverka den kommunala verksamheten. Ndgon tar ocksd upp
brister i lokaler. Ett par kommuner beskriver att de ir i en omstruk-
tureringsfas och dirfér inte ger ndgra nya godkinnanden fér nir-
varande. Aven bristande sprikkunskaper i svenska hos personalen
anges som skil for avslag.

Dessutom har 5 procent av kommunerna nigon ging de senaste
fyra dren 4terkallat ett beslut for en enskild huvudman. Som anled-
ningar till dterkallande anges i1 6ppna svar att verksamheten inte
ansetts limplig att i fortsitta bedrivas, ansvarig nimnd inte hade
fortroende for verksamheten och dess anstillda, samt att verksam-
heten inte levt upp till styrdokumentens krav pd flera omriden med
omfattande brister 1 verksamheten som fol;d.

Andra skil f6r dterkallande har varit att verksamheten inte kunnat
sikerstilla en grundliggande omsorg och tillsyn av barnen. Det
beskrivs ocksd verksamheter som brustit 1 att f6lja sdvil 6ppettider,
erbjudande om plats och att géra uppféljningar av sin verksamhet,
liksom att inte svenska inte varit huvudsprik i verksamheten.
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Kommunernas egna synpunkter om pedagogisk omsorg

I enkiten till kommunerna stilldes en &ppen friga om huruvida det
finns ndgonting kring regelverk, tillsyn och dess tillimpning, eller
annan information, vad giller pedagogisk omsorg som utredningen
borde kinna tll. Totalt har 45 kommuner (26 %) svarat pd den 6ppna
frigan.

Likvérdighet, kompetens och pedagogisk kvalitet

I skollagens (2010:800) évergripande mal framgér att utbildning ska
vara likvirdig varhelst i landet den bedrivs.* Det finns hir en skillnad
mellan utbildning i de olika skolformerna och det som innefattas 1
pedagogisk omsorg, dir inget anges om likvirdighet. Pedagogisk om-
sorg skrivs 1 skollagen fram som “verksamhet som bedrivs 1 stillet
for utbildning”.”” Det stdr dock i férarbetena till skollagen, under
uppfoljning och utvirdering, att alla barn ska erbjudas en verksamhet
som ir likvirdig och av god kvalitet.”® Dirtill anger skollagen att det
for bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sidan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.”

Flera kommunsvar tar 1 enkiten upp frdgan om likvirdighet. De
framhéller att det inte ir mojligt att ha personal med den utbild-
ningsnivd och kompetens i pedagogisk omsorg som krivs fér arbete
1 férskola, vilket gor att barn i férskoledldrarna som ir inskrivna i
pedagogisk omsorg, inte far samma mojligheter till utveckling och
lirande som de har mojlighet att {8 1 forskolan. Krav pd behorig och
utbildad personal inom pedagogisk omsorg kommenteras av flera
kommuner och de beskriver att det behover skirpas vilken utbild-
ning och kompetens som ska krivas om pedagogisk omsorg ska
kunna fungera som alternativ.

Andra betonar i sina svar att kompetens och kompetensutveck-
ling aldrig kan bli likstilld med den som finns inom férskolan och
dirmed gir det inte att uppnd likvirdighet med forskolan. Barns ritt
till en likvirdig utbildning borde {8 stérre fokus, hivdar en kommun
1ett svar.

% 1 kap, § 9 skollagen (2010:800).

*7 1 kap, § 2 skollagen (2010:800).

3% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 535.
%925 kap. § 7 skollagen (2010:800).
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Andra menar att det vore énskvirt att det utarbetas ett nationellt
uppféljningsverktyg for att garantera likvirdighet i hela landet inom
pedagogisk omsorg.

Enkitsvaren ger dven synpunkter pd att barn i pedagogisk omsorg
inte fir likvirdiga forutsittningar infor start 1 férskoleklass eftersom
pedagogisk omsorg har ligre krav in forskolan nir det giller att
stimulera till utveckling och lirande.

Aspekter som ocks3 belyses 1 svaren ir att skollagen behover for-
tydligas, med hinvisning till att det 1 dagsliget ir otydligt vad som
krivs nir férskolans liroplan ska vara ”vigledande”. T detta dterkom-
mer frigan om likvirdighet, kvalitet och de 1iga kraven p& persona-
lens utbildning, kunskap och kompetens nir det giller framfér allt
pedagogiska sporsmél. Dels tar kommunerna upp problematiken
med att personalen/dagbarnvirdarna inte har kunskap i pedagogik
och dirmed inte kan garantera att de ger barnen stimulans 1 deras
utveckling och lirande. Likasd framhalls vikten att vara tydlig med
att barnen i pedagogisk omsorg ska férberedas for fortsatt lirande
och att det dirfor kriver kunskap 1 pedagogik och barns lirande-
processer.

Dagbarnvirdarna som ir personal 1 pedagogisk omsorg har ofta
inte heller kunskap 1 hur de kan arbeta med barn som har behov av
sirskilt stod. Det beskrivs ocksd att det ir en utmaning for perso-
nalen 1 pedagogisk omsorg att f6lja upp och utvirdera sin verksam-
hets kvalitet d& de ofta inte heller har kunskap och kompetens inom
systematiskt kvalitetsarbete.

Pedagogisk omsorg i sirskild lokal

Det visar sig 1 svaren att det finns en viss férvirring nir det giller
pedagogisk omsorg som bedrivs i sirskild lokal, di den kan uppfattas
vara — och ibland felaktigt faktiskt omnimns som — férskola.
Virdnadshavare kan d& tro att det ir en forskola som barnen gir
1, vilket ger fel forvintningar. En synpunkt som framkommer ir att
om verksamheten ska bedrivas i lokal dir minga dagbarnvirdare
arbetar tillsammans sd behover det sikerstillas att det finns legi-
timerade forskollirare dir. (Ar det pedagogisk omsorg som bedrivs
finns emellertid inte ndgot sidant krav, utredningens anm.) Pro-
blemet ir att det ir olika bestimmelser f6r pedagogisk omsorg och
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forskola, med betydligt hogre krav for férskola bade vad det giller
personalens utbildning och pedagogisk kompetens, liksom undervis-
ning enligt liroplanens krav, vilket skapar nya dilemman fér kom-
munerna. Det faktum att nistan 70 procent av de som arbetar i peda-
gogisk omsorg saknar utbildning fér arbete med barn skapar frigor
om hur barnen ges mojlighet till utveckling och lirande, samt for-
bereds for fortsatt lirande.®

Enligt skollagen ska pedagogisk omsorg genom pedagogisk verk-
samhet stimulera barns utveckling och lirande.® Vidare framgir i
samma paragraf, tredje stycket, att verksamheten ska utformas si att
den férbereder barnen for fortsatt lirande. Verksamheten ska vidare
utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov samt utformas
s att den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.*

I propositionen till ny skollag skrivs att forskolans liroplan ska
vara vigledande fér pedagogisk omsorg.®’ Det innebir att verksam-
heterna kan tillimpa delar av liroplanen utifrdn de férutsittningar
som finns 1 verksamheten. Vidare anges att liroplanens avsnitt om
normer och virden dirfor blir vigledande 1 samband med kvalitets-
bedémningen av enskild pedagogisk verksamhet.®* Skolverket be-
skriver 1 sina allminna rid f6r pedagogisk omsorg, att det dirfor ir
det viktigt att huvudmannen sikerstiller att personal 1 pedagogisk
omsorg ir fértrogen med innehillet 1 férskolans liroplan och skol-
lagens bestimmelser.®

Av svaren framgdr att frigor om kompetens och likvirdighet ir
bide viktiga och skapar dilemman f6r kommunerna nir de giller
pedagogisk omsorg. Det skapar osikerhet kring kvaliteten pd arbetet
med utveckling och lirande och méjligheten att férbereda barnen for
fortsatt lirande. Det stiller vidare frigor om hur pedagogisk omsorg
1 dess olika former faktiskt tillgodoser arbete med de grundliggande
demokratiska virdena, jimstilldhet och barns rittigheter, vilket ir
omriden som kriver kunskap och kompetens att arbeta med.

€0 Se Skolverkets statistik for barn och personal i pedagogisk omsorg.

61 25 kap, 2 § skollag (2010:800).

6225 kap, 6 § skollag 2010:800.

63 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 526.
¢ 1bid, s. 527.

6> Skolverket (2012). Allminna rdd med kommentarer f6r pedagogisk omsorg, s. 14.
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Ritt till bidrag och tillsyn

Skollagen anger att den kommun dir en enskild bedriver pedagogisk
omsorg som erbjuds i stillet f6r férskola, efter ansékan ska besluta
att huvudmannen har ritt till bidrag om vissa krav ir uppfyllda. Det
giller om huvudmannen har férutsittningar att f6lja de féreskrifter
som giller {6r motsvarande offentlig verksamhet, om den enskilda
verksamheten inte innebir patagliga negativa féljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet, verksamheten dr dppen f6r alla barn som
en kommun ska striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet for
och om avgifterna inte ir oskiligt hoga.*

En mindre kommun menar 1 sitt svar att sjilva processen att
bevilja bidrag for att bedriva enskild pedagogisk omsorg ir for
otydlig och stiller ligre krav in de som kommunen har p8 sin egen
omsorg. Det framhills av andra att kommuner uppfattar sitt mandat
for att neka bidrag till enskild pedagogisk omsorg och att kunna
dterkalla en ritt till beslut om bidrag, som otydligt i nuvarande lag-
stiftning. Ndgra menar att det har varit svirt att komma tillritta med
brister som uppmirksammats hos enskilda aktérer och minga tar
upp behov av att skirpa kraven for att 3 starta och bedriva enskild
pedagogisk omsorg.

Kommuner uppfattar ocksd att arbetsmiljlagen kan vara svir att
tillimpa 1 personalens egna hem och det skapar svira grinsdrag-
ningar. Nir kommunerna virderar ansékningar om bidrag, samt
utdvar tillsyn av de enskilda, ska hinsyn tas till barnens ritt att ut-
vecklas 1 en stimulerande pedagogisk miljo och sikerstilla att verk-
samheten ir utformad si att den forbereder barnen fér fortsatt
lirande. Hinsyn ska dven tas till att verksamheten ska utformas si
att den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap. Detta ir
virden som inte sjilvklart l3ter sig formuleras i checklistor.

Nigra mindre kommuner anser att det ir for svrt for dem att
bedriva tillsyn och skulle foredra att Skolinspektionen fick dverta
detta uppdrag, liksom dven beslut om ritt till bidrag till enskild
verksamhet. Aven nigon storre kommun tar upp att det borde vara
Skolinspektionen som gor all tillsyn av sdvil forskola som peda-
gogisk omsorg. I de intervjuer med nigra enskilda huvudmin som
utredningen gjort i en stor kommun framgar att de diremot ir n6jda
med att det ir kommunen som gor tillsynen.

% 25 kap. 10 § skollag (2010:800).
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Registerkontrollen dr ett annat omride som nimns i de &ppna
svaren och dir frigor om hur lngt kommunen ska g3 1 detta kommer
upp. De stiller frigor om make/sambo, vuxna barn 1 hushéllet, andra
sliktingar som vistas 1 hemmet, med flera, kan ingd i registerkontroll.
Aven frigan om sekretess mellan den som ir anstilld i pedagogisk
omsorg — dagbarnvirdaren — och dennes familj, som ju kan vistas i
hemmet under tiden barnen ir dir, férefaller vara besvirlig f6r kom-
munerna. En méjlighet att gora limplighetsprovning liknande den
som 1 dagsliget gors for enskilt drivna férskolor samt krav pd beho-
rig personal framhills som tinkbara positiva férindringar.”’ T svaren
finns ocksd forslag pd att dgar- och ledningsprévning, som numera
krivs for att fi starta enskilt driven skola och forskola, bér omfatta
iven pedagogisk omsorg.**

Sprikkunskaper i svenska

En annan del som kommunerna uppfattar som viktig for kvaliteten
1 pedagogisk omsorg, ir kunskap i svenska spriket. Pedagogisk om-
sorg som bedrivs 1 segregerade miljéer med personal som inte har
svenska som modersmadl, gor det svirare att garantera daglig stimu-
lans och trining 1 det svenska spriket for alla barn, argumenterar de.
Personalen/dagbarnvirdaren talar d barnens — och sitt eget — moders-
mal i stillet, vilket gor att barnet kan riskera att inte méta svenskan
som dagligt sprak forrin i férskoleklassen. Det framgdr i enkitsvaren
att flera kommuner dven i dagsliget stiller sprikkrav i svenska for
personalen i sina riktlinjer {6r enskild pedagogisk omsorg.

Enligt spriklagen, ir svenskan huvudsprik i Sverige.”” Det inne-
bir att svenskan ir samhillets gemensamma sprik, som alla som ir
bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas
inom alla samhillsomriden. Alla ska dirfor ha ritt att utveckla och
tilligna sig svenska spriket. Dirutover ska den enskilde ges tillging
till att utveckla och bruka sitt eget modersmal om det dr annat dn
svenskan. Likas3 blir skrivningarna i férskolans liroplan om att fér-
skolan ska ligga stor vikt vid att stimulera varje barns sprikutveck-
ling, vigledande fér pedagogisk omsorg.”® Av skollagen och férsko-

672 Kap. 5 § skollag (2010:800).

%8 Se 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden.
% Spriklag (2009:600).

7% Skolverket (2018). Liroplan for férskolan (Lpfé 18).
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lans liroplan framgdr att férskolan ska medverka till, och ge varje
barn férutsittningar, att utveckla bdde det svenska spriket och sitt
modersmil, om barnet har ett annat modersmal in svenska, vilket
ocksi stéds av spriklagens skrivningar.”

I de 6ppna enkitsvaren betonar flera kommuner att sprikkrav i
svenska hos de som arbetar 1 pedagogisk omsorg ir centralt for att
kunna bedriva en verksamhet 1 enlighet med styrdokumenten, och
dirfor behovs fortydliganden 1 regelverket. For att barnen ska f3
mojlighet att lira sig svenska infor skolstarten behéver dagbarn-
vardare ha krav pa sig att kunna svenska och tala svenska med barnen
1 den dagliga verksamheten.

Sarbarbet i pedagogisk omsorg

Bide arbetstidsfrigor och ensamarbete som gér det svirare att
garantera kvalitet och sikerhet 1 verksamheten stiller till bekymmer
féor kommunerna. En aspekt som ménga kommuner tar upp i1 de
dppna enkitsvaren ir att arbetet 1 pedagogisk omsorg ir sdrbart,
framfor allt vid sjukdom och annan ledighet. Detta, menar de,
paverkar barnen som ofta miste flytta runt bland dagbarnvirdare
eller fir stanna hemma med en forilder. Likasd tar mindre kom-
muner upp frigor om geografiska avstdind mellan dagbarnvirdare
som gor det svirare f6r dem att samarbeta och vikariera fér varandra
och dven svirt att rekrytera kompetent personal. Det tycks finnas en
brytpunkt om fyra dagbarnvirdare f6r att kommuner ska anse sig
kunna driva en godtagbar pedagogisk omsorg ur planerings- och
arbetstidsaspekter.

En annan friga som belyses ir svirigheter att gora fysiska anpass-
ningar 1 dagbarnvirdares hem, for barn 1 behov av sirskilt st6d och
sikerstilla att det finns kompetent personal for att tillhandahilla
stodet. I skollagens kap. 25 framgir att barn i pedagogisk omsorg
som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin
utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kriver. P3
annan plats 1 utredningen tas frigan om anvindning av begreppen
”stod” respektive “omsorg” upp.

Andra frigor som tas upp av enstaka kommuner ir att det bér
finnas riktlinjer f6r gruppstorlek inom pedagogisk omsorg i Skol-

7' 8 kap, 10 § skollag 2010:800, Lpfs 18, Mal och riktlinjer. Spriklag (2009:600).
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verkets Allminna rid for pedagogisk omsorg. Det framgir att kom-
munerna lutar sig mot de allminna riden i stor utstrickning.”

Avveckling

Flera kommuner tar ocksd upp att pedagogisk omsorg ir en svir
verksamhet att bedriva utifrdn kvalitetsaspekter. Ndgon beskriver
det som ett fordldrat sitt som fungerade nir divarande daghem och
dagmammor 13g under socialtjinsten, men inte lingre kan ses som
ett fullgott alternativ, jimfért med de krav som stills pa férskolan
som del 1 utbildningssystemet 1 dag.

Ett annat skil tll minskningen som liggs fram ir att firre vill
*Hlla sina hem med andras barn” i dag. Aterkommande beskrivs att
det skett eller sker en avveckling av kommunal pedagogisk omsorg.
Anledningen ir ofta att befintliga dagbarnvardare gitt i pension, men
framfor allt pd grund av att efterfrigan pd omsorg frin virdnads-
havare minskar eftersom de flesta viljer f6rskola. Detta samman-
taget gor att alltfler kommuner inte lingre tillhandahiller, eller kom-
mer att tillhandahilla pedagogisk omsorg. P4 en del hill har detta
i stillet inneburit att en marknad for enskilt driven pedagogisk om-
sorg Oppnats upp.

Nigon enstaka kommunféretridare hivdar att pedagogisk omsorg
ir viktig som alternativ fér familjer som vill ha sina barn i en liten
grupp. Samtidigt betonar andra att f6rildrar méste f6rstd att pedago-
gisk omsorg inte ir detsamma som en liten forskola, utan ett helt annat
omsorgsalternativ, med ligre krav pd personalkompetens och lirande.

Kwoalitetsarbete pa flera nivder

De enskilda huvudminnens egna uppféljningar och kvalitetsarbete
behoéver skirpas, och dirfor tydliggoras 1 styrdokumenten, menar en
del stérre kommuner i enkitsvaren. Det visar att nir pedagogisk om-
sorg finns i kommunerna ir det viktigt att kommunerna aktivt och
medvetet arbetar f6r att utveckla verksamhetsformen. Det faktum
att pedagogisk omsorg ofta bedrivs av en ensam vuxen med en barn-

72 Skolverkets allminna rdd for pedagogisk omsorg ir rekommendationer om hur kommuner,
enskilda huvudmin och personal kan eller bér handla f8r att uppfylla bestimmelserna i skol-
lagen och andra styrdokument.
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grupp 1 dagbarnvirdarens hem, stiller sirskilda krav ur ett kvalitets-
och kontrollperspektiv, oavsett huvudman.

Det avgorande for kvaliteten 1 verksamheterna och for méjlig-
heterna for att stimulera barns utveckling och lirande och skapa lik-
virdighet, dr att kommunerna systematiskt féljer upp och utvirderar
kvaliteten, samt utdvar tillsyn 1 bide den egna och den enskilt drivna
pedagogiska omsorgen. Det ir viktigt att denna tillsyn fungerar vil
s& att den kan bidra till att hoja kvaliteten 1 verksamheten f6r barnen
som vistas dir.

Kommunen och huvudmin 1 enskilt driven pedagogisk omsorg
har ansvar for att se till att personalen har férutsittningar att bedriva
en verksamhet som stimulerar och utmanar barnens utveckling och
lirande, samt forbereder f6r fortsatt lirande. Den pedagogiska om-
sorgen ska ocksd utformas med respekt for barnets rittigheter och
forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa,
inkluderat jimstilldhet mellan kvinnor och min. Fér en verksamhet
med god kvalitet miste dirfor barnen 8 mojlighet att utveckla en
forstdelse f6r vad detta innebir 1 praktiken, inte minst genom att 3
uttrycka sina tankar och &sikter.”

Personalens foérhéllningssitt och roll som forebilder dr centralt 1
det arbetet och kriver dterkommande reflektion och utvirdering av
dem, f6r att analysera sitt eget forhallningssitt och arbete med barnen.
Personalens eget kvalitetsarbete miste sedan féras upp pd huvud-
mannaniva f6r att utveckling av verksamheten ska kunna ske. Utred-
ningen kommer av den anledningen féresld en skirpning av bestim-
melsen som styr kvalitetsarbetet inom den pedagogiska omsorgen.

11.4.2 Fordjupande intervjustudie om pedagogisk omsorg

For att férdjupa kunskapen frén den enkitundersékning som gjorts
till landets samtliga kommuner om pedagogisk omsorg, har en inter-
vjustudie genomférts. Ett urval av 10 kommuner gjordes. Kommu-
nerna har valts utifrdn att de 1 tillginglig nationell statistik angivits
ha en relativt stor andel pedagogisk omsorg i férhillande till riks-
genomsnittet, 1 synnerhet enskilt driven sddan, samt for att {3 en
spridning 6ver landet och av olika kommuntyper. Kommuner frin

7 Skolverket (2012). Allminna rid med kommentarer f6r pedagogisk omsorg.
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samtliga kommungrupper enligt SKR:s indelning har valts, férutom
de tre storstiderna som hanteras 1 sirskild ordning. Utredningen
giller enbart pedagogisk omsorg som ges dagtid 1 stillet f6r férskola
och siledes inte omsorg pd obekvim tid eller pedagogisk omsorg
i stillet for fritidshem.

Intervjuerna har genomforts per telefon och har varat i genom-
snitt en timme. Ett missiv har skickats till samtliga kommuners
kontaktpersoner for att informera om studien och utredningen.
Informanterna fick ocksd 6vergripande frigor i férvig for att ge dem
moijlighet att férbereda sig. Vid intervjuerna férdes anteckningar pd
dator. I en del fall har kompletterande information efterfrigats vid
intervjutillfillet, eller efter intervjuerna vid genomging av anteck-
ningarna, vilken informanterna skickat per e-post. Utredningen har
ocks3 tagit del av information pd kommunernas egna hemsidor.

De informanter som deltagit i intervjuerna har befattningar med
ansvar for kommunal och/eller enskild pedagogisk omsorg pd ut-
bildningsférvaltningar eller motsvarande, alltifrdn forvaltningschef,
kommunjurist och rektor, till utredare och sakkunnig pd omridet.
Frigorna 1 intervjun har handlat om &vergripande struktur av peda-
gogisk omsorg, kommunens arbete och rutiner fér att skaffa sig kun-
skap om kvaliteten och dtgirder f6r férbittring, processer f6r ansok-
ningar att starta enskild pedagogisk omsorg samt tillsynsrutiner hos
enskilda huvudmin. Dirutover stilldes ocksd frigor om behov av
fortydliganden och stddmaterial i de statliga styrdokumenten ur
kommunal synvinkel.

Sammanfattning

Studien ir kvalitativ och syftar till att belysa monster och viktiga
faktorer i kommuners organisation och arbete med pedagogisk om-
sorg som erbjuds 1 stillet fér forskola.

Generellt kan sigas om resultatet av studien att ménga verk-
samheter 1 pedagogisk omsorg anses fungera vil nir det giller om-
sorg och trygghet, men att verksamheterna samtidigt ses som otids-
enliga och saknar mojlighet att vara likvirdiga med férskolan. Det
familjirfokus som ofta finns 1 verksamheten nir den bedrivs av en
ensam person i dagbarnvirdarens hem och med barn till forildrar
som ir vilkinda for dem, gor bide verksamheten och den indivi-
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duella dagbarnvirdaren sirbar. Brist pd dokumenterad utbildning
och kompetens inom pedagogiskt arbete och barns utveckling,
skapar skillnader gentemot férskolan och liroplanens krav pd ut-
veckling och lirande. Forskolans nya liroplan gor ocks3 att klyftan
vidgas alltmer som de intervjuade ser det. Nedliggning av kommunal
pedagogisk omsorg p& grund av bristande ekonomisk birighet och
nedging i efterfrigan 1 midnga kommuner har skapat utrymme for
privata aktorer att starta verksamheter. Dels har tidigare kommun-
anstillda i viss utstrickning fortsatt i egen regi, ofta med samma
barn. Dels finns storre privata aktérer med verksamhet i minga
kommuner som skapat nischverksamheter med specifika, ibland reli-
gidsa, fortecken eller frimst anstiller kvinnor 1 socioekonomiskt
utsatta omrdden. Brist pd tydliga sprdkkrav i svenska i styrdokumen-
ten ger utrymme f6r enskilda huvudmain att anstilla dagbarnvérdare
utan goda kunskaper i svenska spraket. Det kan leda till segregerande
effekter och utanférskap fér barnen i dessa verksamheter. Barn-
konventionen ses som central i kommunerna och behéver tolkas 1
forhillande dven till barnen i pedagogisk omsorg.

Det framstir som att kommunernas politiker behéver mer kun-
skap om skillnader 1 uppdragen f6r pedagogisk omsorg och férskola,
eftersom de ofta blandas samman 1 dag. Kommunernas information
pa sina hemsidor om pedagogisk omsorg skulle i flera fall tjina pd att
uppdateras med mer tydliga linkar och skrivningar dir férskola och
pedagogisk omsorg separeras for att ge forildrar bittre vigledning i
sina val. Informanterna ir 6verens om att for att pedagogisk omsorg
ska kunna kvarstd som alternativ f6r de férildrar som inte vill vilja
forskola for sina barn, s3 behéver kompetenskrav pd personalen,
sdvil som pedagogiska krav pd den pedagogiska omsorgen héjas.
I kommunerna ser man ocksd att regelverket for ritt till bidrag
behover fortydligas och forstirkas si att pedagogisk omsorg kan
kvalitetssikras for att skapa likvirdighet for alla barn.

Resultat
Owergripande om struktur och organisation i kommunerna

De kommuner som ingdtt i urvalet har mellan 3 och 15 procent av
barnen i 8ldrarna 1-5 &r i pedagogisk omsorg, med 1 medeltal 8 pro-
cent. Jimfort med riksgenomsnittet pd mindre dn 2 procent har
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kommunerna i studien alltsd en hog andel pedagogisk omsorg. I sju
av kommunerna 1 urvalet dr andelen barn 1 enskild pedagogisk om-
sorg betydligt hégre dn 1 den kommunala. T ett fall har kommunen
helt lagt ner sin kommunala pedagogiska omsorg. Tvd kommuner
med hégst andel barn 1 pedagogisk omsorg (12-15 %), har diremot
all, eller nistan all, verksamhet i kommunal regi.

I flera kommuner i studien har antalet barn i kommunal pedago-
gisk omsorg minskat under de senaste dren. De intervjuade kom-
munforetridarna beskriver det som en trend att alltfler forildrar
viljer forskola for sina barn. Samtidigt bérjar mdnga kommunala
dagbarnvdrdare nirma sig pensionsdldern och slutar, medan ingen
nyrekrytering sker. Det finns dven kommuner dir det saknas for-
skola 1 mindre byar l&ngt frin centralorten, och di framstdr peda-
gogisk omsorg som ett alternativ for férildrarna. Flera informanter
tror att de inom ndgra ir inte lingre kommer att ha nigon kommunal
pedagogisk omsorg kvar, eftersom bide tillgdng pd dagbarnvardare
och efterfrigan pd platser minskar. Argumenten handlar ocksi om
att det blivit ekonomiskt ohéllbart att ha f6r {8 dagbarnvérdare 1 kom-
munal regi di det arbetstidsmissigt och organisatoriskt blir svirt att
hantera.

De allra flesta kommunala dagbarnvirdare bedriver verksamheten
1 hemmet men flera kommuner har ocks3 tillgdng till en lokal en eller
tvd dagar 1 veckan dir dagbarnvirdare och barn kan triffas och ge-
nomféra aktiviteter. D3 samarbetar ofta nigra dagbarnvirdare bide
1 lokalen och genom att vikariera f6r varandra. I enstaka fall bedrivs
den kommunala verksamheten enbart 1 en lokal, till exempel nir en
tidigare forskola pd grund av sitt geografiska lige inte lingre kunnat
rekrytera férskollirare och d& overgitt att bli pedagogisk omsorg.

Enskild pedagogisk omsorg dkar nér den kommunala minskar

Nir det giller enskild pedagogisk omsorg tycks trenden i en del
kommuner vara den motsatta gentemot den kommunala, iven om
andelen barn i pedagogisk omsorg generellt minskar. Dels har ett
fatal storre foretag etablerat sig, dels har en del dagbarnvérdare som
tidigare varit kommunanstillda valt att driva pedagogisk omsorg i
egen regi nir arbetstillfillen som dagbarnvirdare i kommunen mins-
kat, men dir de kan ha kvar samma barn som tidigare.
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De flesta som bedriver enskild pedagogisk omsorg har ett en-
mansféretag och bedriver verksamheten 1 sitt eget hem. Nigra har
sirskild lokal och flera anstillda pd en ort och bedriver verksamheten
enbart i lokalen. Det kan gilla verksamheter med en sirskild inrikt-
ning sdsom montessoripedagogik eller si kallad ur- och skurpeda-
gogik. Exempel finns bide pd personer som kopt hus for att bedriva
verksamhet och pd en fore detta férskola som nu inrymmer pedago-
gisk omsorg. Anledningen till det senare dr att det som varit férskola
tidigare inte lingre haft nigon forskollirare och inte lyckats rekry-
tera nigon sidan, varfér kommunen i ett foreliggande krivt att de
ombildar sig till pedagogisk omsorg. Exempel pd sddan omvandling
finns bade i kommunala och privata verksamheter.

I en kommun har man nyligen fitt besked om att ett féretag av-
vecklar sin verksamhet med cirka 35 barn och dessa barn évergir dd
till forskola. Det finns ocksi flera kommuner 1 olika delar av landet,
dir ett storre foretag har etablerat sig som huvudman inom pedago-
gisk omsorg, och nischat sin verksamhet mot specifika grupper av
anstillda och barn, bland annat i socioekonomiskt utsatta omriden
med minga invandrare.

Kommunpolitiska beslut om pedagogisk omsorg

Av intervjuerna framgir att de politiska mélen i kommunen ibland
innefattar att det ska finnas tillgdng till pedagogisk omsorg och i
ndgot fall &r mélet att den pedagogiska omsorgen ocksd ska cka de
nirmaste fem dren. Detta trots att det inte finns vare sig efterfrigan
eller mojlighet att rekrytera dagbarnvirdare kommunalt som infor-
manterna ser det. Tjinsteminnen kan mota oférstielse hos politiker
kring det faktum att pedagogisk omsorg inte heller enligt skollagen
kan erbjudas som alternativ nir forildrar ansokt om plats i férskola
eftersom forskola ska erbjudas inom ett tidsintervall av fyra m&nader
om vardnadshavare dnskar plats i férskola for sitt barn. For pedago-
gisk omsorg giller i stillet att kommunen ska striva efter att erbjuda
pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare énskar det. De be-
grepp som finns i nuvarande lagstiftning om pedagogisk omsorg
tycks inte heller vara forankrade hos alla politiker. Skillnaden mellan
forskolan som en del av utbildningsvisendet med undervisningskrav,

305



Pedagogisk omsorg SOU 2020:34

och pedagogisk omsorg som en alternativ omsorgsform, forefaller
ibland vara oklar hos politiker.

Det framgar ocksi av flera kommuners hemsidor att forskola och
pedagogisk omsorg inte tydligt separeras utan finns under samma
rubrik, vilket kan ge intryck av att samma krav giller fér bdda, och
dirmed forsvdra for forildrar att gora informerade val.

Nigra kommuner 1 urvalet har inga politiskt beslutade riktlinjer
for pedagogisk omsorg, medan alla har ndgon form av riktlinjer eller
rutiner for ansdkningar om ritt till bidrag for att driva enskild om-
sorg. De idr ofta sammankopplade med riktlinjerna fér ansékan om
att bedriva forskola 1 enskild regi. Riktlinjer och rutiner fér tillsyn av
enskild pedagogisk omsorg ir i midnga kommuner under omarbet-
ning och utveckling, vilket informanterna uppger beror pa att de sett
att de behover tydliggora och forbittra sin tillsyn, inte minst nir det
giller kvalitetsaspekter 1 verksamheterna.

Faktorer som pdverkar val av pedagogisk omsorg

De flesta kommuntjinstemin som intervjuats uppfattar att forildrar
viljer pedagogisk omsorg f6r sina barn utifrdn faktorer som den lilla
gruppen, hemmiljon och hemlagad mat, samt att dagbarnvardaren ir
kind och 7alltid stiller upp”. Dessutom framgar att det kan handla
om att dagbarnvirdaren finns nira hemmet, att han eller hon ir be-
kant med familjen och att idldre syskon varit placerade hos samma
person, eller till och med att en forilder sjilv haft samma dagbarn-
vardare for linge sedan. Det kan tolkas som att det dr mer férildrars
behov in barnens som styr valet.

En informant beskriver att tvirtemot vad férildrar tror sd ir
personaltitheten faktiskt hogre 1 férskolan och att det hos dagbarn-
vérdarna 1 stillet innebir att mdnga smi barn méste byta bide milj6
och dagbarnvirdare dtminstone en dag i veckan. Det beror pd att de
ofta ldnga arbetsdagarna f6r dagbarnvirdare medfor att de méste
“byta barn” for att kunna vara lediga en dag 1 veckan s8 att de inte
arbetar for minga timmar totalt per vecka. Byten av personal sker
forstds ocksd vid sjukdom och ledigheter. Ibland finns en vikarie som
har hand om barnen 1 en sirskild lokal nir den ordinarie dagbarn-
vdrdaren ir ledig. I de kommuner dir man har vildigt f8 kommunala
dagbarnvdrdare, och dir de bor geografiskt 1dngt ifrdn varandra s&
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kan inte det hir utbytet ske. Arbetstidslagstiftningen forsvirar for
kommunerna med {8 dagbarnvirdare att 16sa det pusslet och beskrivs
som en anledning till att ligga ner pedagogisk omsorg i kommunal regi.

Foér de omrdden med enskilt driven pedagogisk omsorg, dir an-
delen dagbarnvirdare med annat modersmal in svenska ir stor, s3
framstills anledningen att barnen gir i pedagogisk omsorg ofta vara
att dagbarnvdrdarna tar hand om varandras barn hos en kvinna de
kinner, och dir deras modersmil talas. Hir framgdr att det ofta
handlar om personer med en gemensam kulturell, spriklig och reli-
gi6s bakgrund, ofta ganska nyanlinda invandrare, men ocks3 speci-
fika religiésa svenska grupper. En ytterligare faktor som kan paverka
valet 1 dessa fall dr att inga avgifter tas ut, men 1 stillet forutsitts
forildramedverkan 1 verksamheten.

Vid genomging av kommunernas hemsidor kan konstateras att
flera lagt pedagogisk omsorg under rubriken “Forskola”, vilket
givetvis kan tinkas pdverka hur forildrar tinker kring omsorgs-
formen. Nir pedagogisk omsorg blandas samman med skolformen
forskola sd kan det vara svirare f6r forildrar att f6rstd skillnaderna i
uppdragen. Verksamheter beskrivs pd hemsidor om pedagogisk om-
sorg ofta med det gamla begreppet familjedaghem”, ett begrepp inte
lingre &terfinns i skollagen, utan férsvann med den nya skollagen
2010, men fortfarande hinvisar till pedagogisk omsorg som bedrivs
1 dagbarnvirdarens eget hem.

En arbetssituation med s@rbarbet

Det framgdr ocksi 1 intervjuerna att minga dagbarnvirdare sjilva
beskrivit att de kinner sig sdrbara i sin situation. De dr ofta ensamma,
utan arbetslag att 3 stdd av. Det giller till exempel i sin relation till
forildrar, som ofta stiller olika krav pd dem, som kan handla om allt
frin sirskild mat, till att behéva medla mellan olika parter nir kon-
flikter uppstar. De kan ocksd hamna i konflikter med forildrar om
de uttrycker synpunkter pd barnets beteende eller eventuell social
och kognitiv problematik. Andra uppger ocksi att det ir svirare att
rekrytera dagbarnvirdare i kommunen just {6r att firre 1 dag ir be-
redda att ha minga barn 1 sina egna hem hela dagarna. Pedagogisk
omsorg ir extremt personberoende och forildrars val av dagbarn-
vardare styrs oftast av hur de kinner personen innan eller vilka
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rekommendationer personen fitt genom vinner och bekanta. Flera
tar upp att ensamarbetet som de flesta dagbarnvardare har ir proble-
matiskt och gor det svirare att kvalitetssikra verksamheten. Det gil-
ler bemétande, grundvirderingar och sprikanvindning till exempel.

I ndgra fall har tidigare kommunalt anstillda dagbarnvirdare éver-
gatt till att driva sin verksamhet 1 enskild regi, nir den kommunala
pedagogiska omsorgen minskat eller helt lagts ner. De driver oftast
verksamheten 1 sina egna hem. Flera anger i stillet att dagbarn-
virdare fitt jinst pd forskolor nir deras uppdrag som kommunal
dagbarnvirdare upphort. Som exempel pd vad det kan innebira att
i stillet arbeta pd en férskola beskrivs att en person uttrycke att hon
tycker det blivit stor skillnad 1 hennes arbetssituation dd hon nu “har
ett hem att komma till” efter arbetsdagens slut.

For de dagbarnvirdare som har sin anstillning hos en storre
privat huvudman med ménga anstillda i olika kommuner, tycks det
vara mojligheten att {8 vara hemma med egna barn som gor att de tar
emot dven andras barn i sina hem och pd s8 sitt fir en {6rsérjning.
De beskrivs som kvinnor som kan ha svirt att annars komma in pd
den svenska arbetsmarknaden och har ofta ingen utbildning for
pedagogiskt arbete med barn. Hir finns ocks exempel pd religiosa
grupper 1 norra delarna av landet som soker sig till varandra i byar
och dir samma privata huvudman rekryterat flera av kvinnorna som
dagbarnvirdare i privat pedagogisk omsorg.

I kommunal pedagogisk omsorg har dagbarnvirdarna oftast inte
fler an upp till sex barn dven om alla inte har ndgon riktlinje kring
antal barn 1 gruppen. I enskilt drivna verksamheter menar kommu-
nerna att de inte har ndgon méjlighet att 1 praktiken paverka antalet
barn dven om huvudmannen angett ett visst antal 1 ansékan. Manga
anger att de har mellan fem och 4tta barn, beroende p4 ldrar. Sam-
tidigt har det framkommit vid tillsyn att det kan finnas upp till
17 barn i en ligenhet i enskilda fall.

Problematik kring kompetens, erfarenbet och brist pd utbildning

Det finns kommuner som i sina riktlinjer anger att alla dagbarn-
vérdare ska ha barnskétarutbildning, bdde hos kommunala och pri-
vata huvudmin. Kommunerna ger internutbildning via till exempel
Komvux, medan det visat sig mera problematiskt att sikerstilla
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barnskétarutbildning hos privata huvudmin. Det har ibland lett till
intressekonflikter med de privata huvudminnen.

Kommunanstillda dagbarnvirdare fir ofta kontinuerlig kompe-
tensutveckling. Ndgra har samma antal kompetensutvecklingsdagar
som forskolan, vanligtvis fyra dagar per &r, medan andra har tvd dagar
for pedagogisk omsorg. De storre privata huvudminnen har ofta
gemensamma komptensutvecklingstillfillen f6r sina anstillda enligt
de rapporter som kommunerna fir frin dem.

Utbildningsfrigan f6r dagbarnvirdare ser de flesta som viktig,
men ndgra pdpekar att det ocksd handlar om vilken kvalitet det ir pd
utbildningen. Det finns kortare eller lingre kurser som en del en-
skilda huvudmin erbjuder sina anstillda. I ndgra fall beskrivs att
bristande sprikkunskaper i1 svenska gor att de anstillda inte klarar att
genomfora barnskotarkursen. Erfarenhet av yrkesmissigt arbete
med barn framhills som en viktig del om inte utbildning finns.
Minga kommunalt anstillda dagbarnvirdare har arbetat ett stort
antal 3r, har stor erfarenhet och borjar nirma sig pensionen. I en del
privata foretag anstills dagbarnvirdare med den enda meriten att de
har egna, hemmavarande barn. Det kan till exempel vara unga mam-
mor som inte varit ute pd den svenska arbetsmarknaden, som inte
har nigon utbildning och som ibland inte talar svenska som dagligt
umgingessprdk med barnen. Det beskrivs ocksd som att det ir rela-
tivt hég personalomsittning hos en del privata huvudmin med flera
anstillda, vilket kan férsvira kompetensutveckling.

Sprékkunskaper i svenska dr centralt

I en del kommuner finns hos en privat huvudman ménga dagbarn-
vardare anstillda som kommer frin andra sprdkomrdden och dir det
visat sig vara problem med svenska spriket. Oftast har dd bdde dag-
barnvérdaren och de barn som ir placerade dir ett annat modersmadl
in svenska. Detta dr nigot som bekymrar kommunféretridarna d3
de ser att det skapar svirigheter for barnen att tilligna sig svenska
spriket, inte minst infér férskoleklassen. Det pdverkar ocksd dag-
barnvirdarnas mojligheter att forstd och tilligna sig regler, styr-
dokument och vigledning fér pedagogisk omsorg, sdsom allminna
rdd. Bristande sprikkunskaper i svenska bidrar ocks3 till svarigheter
att anvinda forskolans liroplan som vigledning i sitt arbete. Huvud-
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mannen kan hinvisa till att de anstillda genomgatt SFI-kurser, men
det dr uppenbart i intervjuerna att det inte fungerar som utbildning
for att kunna stimulera barnen i sin sprikutveckling i svenska spra-
ket. Eftersom barnen hos dessa dagbarnvirdare oftast kommer frin
samma sprdkomride finns en farhdga att svenska inte talas 1 till-
ricklig utstrickning under tiden barnen vistas hos dagbarnvirdaren.
Sammantaget drabbar detta barnens mojligheter till utveckling och
lirande och deras forberedelse for lirande i férskoleklassen och
vidare 1 skolsystemet.

Det finns kommuner i urvalet dir man i sina riktlinjer infért
sprakkrav i svenska for dagbarnvardare, for att kunna f8 ritt tll bi-
drag att bedriva pedagogisk omsorg. I de fallen stédjer man sig pd
spraklagen och det som stdr i1 Skolverkets allminna rid om pedago-
gisk omsorg. Frimsta anledningen ir att man ser spriket som vikti-
gast for en god pedagogisk verksamhet.

Allmiin forskola viljs bort

Det forefaller relativt ovanligt att barnen 1 pedagogisk omsorg har
delade dagar med allmin forskola. Det uppges ocksd att det ir ganska
f3 forildrar med barn 1 pedagogisk omsorg som i stillet viljer att lita
sina barn helt 6verg till férskola nir de fyllt tre &r. I ndgra kom-
muner har cirka en femtedel av barnen 1 aktuella 8ldrar en delad
placering mellan pedagogisk omsorg och allmin férskola. Det giller
nistan uteslutande barn med annat modersmal in svenska. Det finns
kommuner som har sirskilda utvecklare som arbetar med att finga
upp framfér allt barn med férildrar som har ett annat modersmal
och informera om allmin férskola. I ndgon kommun uppges att man
1 ett nystartat projekt ska arbeta for att knyta de kommunala dag-
barnvirdarna nirmare till férskolan i olika samarbeten for att hoja
den pedagogiska kvaliteten, sirskilt f6r de lite dldre barnen. Det ses
som viktigt infér férskoleklassen. I andra kommuner kan den peda-
gogiska omsorgen ligga s& lingt frin en forskola att det inte dr
genomforbart f6r den ensamma dagbarnvérdaren att transportera
barnen till och frén férskolan. Flera tar ocksd upp att det inte frimjar
barnens vilbefinnande att vara i tv olika verksamheter varje dag.
Diremot beskriver flera av de intervjuade att dven forildrar till
barn mellan tre och fem ir som gir i pedagogisk omsorg, fir en kost-
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nadsreducering av avgiften f6r de 525 timmar per ir som giller i all-
min f6rskola. Det skapar dd inte heller nigot ekonomiskt incitament
att utvidga barnens vistelse till ytterligare en verksamhetsform. Det
beskrivs som en likvirdighetsfriga att samtliga forildrar far nedsatt
avgift dven om barnen inte gir i allmin férskola, och innebir oftast
att barnen 1 stillet stannar kvar 1 pedagogisk omsorg tills de bérjar

forskoleklass.

Sérskilt stod dr svart for ensam dagbarnvdrdare att klara

Nir det giller barn som kan vara i behov av sirskilt stod si forefaller
uppfattningen vara att de forildrar som tidigt vet att deras barn ir 1
behov av sirskilt stod, genom medicinska eller fysiska funktions-
nedsittningar eller neuropsykiatrisk diagnos, de viljer férskola. Dir
vet de att barnet kan {3 tillgdng till resurser och kompetent personal.
Hos en dagbarnvérdare kan det vara svrare att ta hand om ett barn
som kriver mer resurser eftersom dagbarnvirdaren vanligtvis arbetar
ensam med flera barn. Informanterna uppger ocks3 att det kan vara
mer kinsligt for en dagbarnvirdare att driva frigor om att ett barn
ir 1 behov av sirskilt stod gentemot forildrar, vilket kan bidra till att
diagnos och stéd sitts in senare. Aven dagbarnvirdares brist ps peda-
gogisk utbildning anges som en svirighet hir. For ett barn med
neuropsykiatriska svirigheter kan det ocksd vara problematiskt att
varaien grupp barn med en ensam vuxen. Samtidigt uppges att dag-
barnvirdare kan siga nej till erbjudande om att ha ytterligare en
vuxen som resurs 1 sitt eget hem. Det ir ocksd svirare for en person
att g3 in och arbeta i nigon annans hem. I de fall den pedagogiska
omsorgen bedrivs enbart i sirskild lokal med mer in en vuxen, kan
detta vara enklare att hantera. I ndgot fall beskrivs att forildrar vale
pedagogisk omsorg for att deras barn haft specifika allergier, vilket
d4 inneburit att dagbarnvirdaren miste sanera hela sitt hem, nigot
som kan vara svért att kriva och férutsitter speciella kunskaper hos
dagbarnvdrdaren och dennes famil; tillika.

De kommunala verksamheterna har oftast tillgdng till special-
pedagog och handledning. I en del kommuner fir dven de privata
dagbarnvdrdarna tillgdng till detta frn kommunen utan kostnad.
Ofta tycks det handla om kommuner dir de privata dagbarnvirdarna
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tidigare varit kommunala och dir det finns redan upparbetade nit-
verk mellan dem och kommunens tjinstemin.

Kvalitetsarbete och pedagogisk kvalitet varierar

Uppfattningarna om kvaliteten i den pedagogiska omsorgen varierar
mellan intervjupersonerna, troligen till stor del beroende pa hur det
ser ut 1 den egna kommunen. I en del kommuner beskrivs vilfunger-
ande verksamheter dir barnen ir trygga och fir god omsorg och
mycket utevistelse. Manga kommunala dagbarnvirdare har arbetat
linge och ir trygga 1 sin omvirdande roll och vad som férvintas av
dem. Samudigt framstills spannet mellan pedagogisk omsorg och
forskola som stort nir det giller pedagogiskt innehdll. De kom-
muner dir det finns mdnga dagbarnvirdare med annat modersmal in
svenska, anstillda hos privata huvudmin, ser bekymmer med den
pedagogiska kvaliteten baserat pd spriksvdrigheter och pedagogisk
kompetens. En tillsynsrapport om en storre privat huvudman visar
att deras dagbarnvirdare kinner sig trygga i arbetet eftersom de har
en pirm med rutiner och skriftligt planeringsunderlag med vigled-
ning frdn huvudmannen, som de ska férhélla sig till. Problemet som
alla informanter tar upp ir ind4 att manga dagbarnvérdare ir outbild-
ade inom pedagogik och barns utveckling, oavsett huvudman.

I nigon kommun arbetar rektorerna som har ansvar {6r sivil for-
skola som pedagogisk omsorg, medvetet med att driva sprikutveck-
lande arbetssitt. For en rektor med ansvar {6r pedagogisk omsorg
innebir det ett stort motivationsarbete med dagbarnvirdarna som
inte har den pedagogiska bakgrunden. Det framstills som att dag-
barnvirdarna girna gor det som presenteras, men inte har kunskap
och engagemang att driva det pedagogiska arbetet sjilva. En kommu-
nal rektor beskriver arbetsplatstriffar med dagbarnvirdarna cirka
5 gdnger per ar dd de sitter upp mal f6r verksamheten, till exempel
att fokusera pd trygghet och dir rektorn f6rsékt implementera olika
metoder de kan anvinda.

Omréden som matematik, teknik och digitalisering fir inte barn
1 pedagogisk omsorg samma tillgdng till och stimulans kring som
barn 1 férskolan, vilket tas upp som ett bekymmer 1 intervjuerna.

Flera kommuners dagbarnvirdare genomfér utvecklingssamtal
en ging per dr med férildrarna och ser det som en sjilvklarhet att
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alla ska genomfora det precis som i forskolan. Aven privata huvud-
min sigs ha utvecklingssamtal enligt tillsynen. Diremot gors ingen
uppfoljning om kvaliteten pd samtalens innehll.

Dagbarnvirdarna har ofta inte s stor kunskap och kompetens
kring dokumentation, framfér allt 1 de digitala system som kommu-
nerna anvinder. Ansvariga rektorer {6r en dialog med dem vid nigra
triffar per &r och gdr igenom vad de arbetat med. Dagbarnvardarna
dokumenterar vad barnen gér och sparar deras alster som en grund
for kvalitetsarbetet. Kommunernas tillsyn av privata huvudmin visar
att det ser mycket olika ut hur kvalitetsarbetet genomférs. De storre
huvudminnen med minga anstillda dagbarnvirdare har ngon typ
av system for kvalitetsarbetet medan de dagbarnvirdare som driver
verksamhet ensamma har ett mer otydligt upplagt kvalitetsarbete
sdvitt framgdr av intervjuerna.

Forberedelse for fortsatt lirande i forskoleklass foljs inte upp systematiskt

Kommunerna har inte gjort ndgra systematiska uppfoljningar av bar-
nens kunnande och sociala utveckling nir de kommer till f6rskole-
klass. Ndgra informanter siger att de inte fitt nigra signaler om att
det skulle vara ndgra skillnader, andra menar att kvalitetsskillnaderna
mellan verksamheter inom kommunen ir stora och att en del barn
frin pedagogisk omsorg dirfor inte alls dr férberedda nir de bérjar
forskoleklass. Aterigen andra har information frin sina lirare i f5r-
skoleklasser att barnen frin pedagogisk omsorg ligger lite efter f6r-
skolebarnen nir de borjar 1 férskoleklass, men att de efter nigot ar
ir ifatt 1 sin kunskapsutveckling. Fér barn som inte har svenska som
modersmil och som kommer frin pedagogisk omsorg dir de inte
dagligen fitt trina sin svenska, ser kommunerna en problematik 1 att
barnen hamnar efter i sin sprikutveckling och dirmed kan {3 svérare
att folja med 1 forskoleklassen. Synpunkterna handlar ocksd om att
barnen som kommer frin férskolan generellt ligger fore nir det
giller kunskapsnivd och ir bittre pd att utforska, medan barnen frin
pedagogisk omsorg ir duktiga pd att leka. De beskrivs i nigon kom-
mun som blyga och férsiktiga eftersom de bara varit 1 liten grupp 1
hemmiljé innan de borjar forskoleklass. Omsorg och lek ir viktiga
delar i bdde den pedagogiska omsorgen och i férskolan. Diremot
uttrycks en farhiga att glappet, mellan verksamheten i pedagogisk
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omsorg och utbildningen i férskolan, kan 6ka i och med nya liro-
planen for forskolan som stiller hogre krav pd undervisning och
lirande 1 férskolan.

Rutiner for ansékan om rétt till bidrag och tillsyn varierar

I mdnga kommuner har man inte haft ndgra ansékningar det senaste
3ret, men en del férfrigningar om vad som krivs for att starta enskild
pedagogisk omsorg. I en kommun har en ansékan beviljats, men
huvudmannen har inte startat nigon verksamhet dnnu och det finns
ingen uppgift om nir det kan forvintas ske. Alla beskriver att det ir
viktigt med en komplett ansdkan for att kunna besluta om ritt till
bidrag. Viktigt ir ocksd att ta reda pd hur de som ansoker avser arbeta
och om det finns nigon pedagogisk idé. Manga har nyligen upp-
daterat sina riktlinjer och rutiner eller ir pd vig att gora det. De
riktlinjer som finns utgdr frin lagkraven och ibland finns lokala
skrivningar som ir tolkningar av de nationella styrdokumenten, till
exempel sprakkrav i svenska. Olika rutiner fér verksamheten ska
ocksd framg3, till exempel sikerhet, tystnadsplikt, GDPR, anmil-
ningsskyldighet, rutiner fér incidenter med krinkande behandling,
tillbud med mera, samt budget och 6ppettider. En del vill dirutéver
att de s6kande ska kunna beskriva varfér de anser sig som limpliga
och hur de avser arbeta med vikariefrigor. Enstaka kommuner har
barnskétarutbildning som krav i sina riktlinjer. Det uppfattas som
att det kan vara svirt rent juridiskt att ge avslag pd ansékan om ritt
till bidrag for att bedriva pedagogisk omsorg eftersom styrdoku-
menten ser ut som de gor idag. Ritten att bedriva foretag ir si
omfattande och gagnar inte alltid barnen, menar informanterna.

Den regelbundna tillsynen av privata huvudmins verksamheter
utgdr i en del kommuner frin kriterier i Skolinspektionens tillsyn
och de checklistor och rid som finns pd Skolverkets hemsida om
tillsyn av fristdende férskolor. For tillsyn av pedagogisk omsorg
finns inget specifikt material. Det som stdr 1 skollagen ir givetvis
styrande och man anvinder sig ocks8 av de allminna rdden om peda-
gogisk omsorg. Det ir vanligt att kommunerna gor tillsyn av enskilt
bedriven pedagogisk omsorg vart tredje dr. I ndgra kommuner gors
tillsyn vartannat ir och 1 nigon kommun verkar tillsynen vara mera
oregelbunden.
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Framfor allt begirs dokument in frdn huvudmannen infér tillsyn.
Flera beskriver att de sedan gor telefonintervjuer med dagbarn-
virdare utifrin en checklista och dir resultatet sedan leder till urval
av verksamheter att besoka. En kommun uppger att de numera
arbetar utifrdn en processkarta fér férberedelse och genomférande
av tillsynen vilket gjort den mera systematisk. Oftast besdks inte
samtliga dagbarnvirdare hos de stérre huvudminnen och ibland
genomfors gruppsamtal hos nigon av dem i stillet dir dagbarn-
virdarna gemensamt fir beskriva sin verksamhet. Vid besck hos
enskilda dagbarnvirdare ir utredarna med i verksamheten, nigra
beskriver att de vill se en planerad aktivitet. En svdrighet 1 tillsynen 1
en del kommuner ir att dagbarnvirdarna inte har tillrickliga kun-
skaper 1 svenska for att féra ett samtal om verksamheten och att tolk
egentligen skulle behévas, men inte finns att tillga.

Tillsynen forefaller fortfarande till stor del handla om strukturella
och administrativa faktorer sdsom lokaler, sikerhet, brandskydd och
mat, samt skriftliga rutiner inom olika omriden utifrin de nationella
styrdokumenten. Besluten blir avvikelserapporter. Flera uppger att
kvalitetsaspekter har fatt storre betydelse de senaste dren, men att
det dr svirt att “sdtta ner foten” di regelverken ir s otydliga 1 vad
som kan krivas 1 pedagogisk omsorg. Nigra uppger att de gor intervju
med huvudmannen fére verksamhetsbesok medan andra beskriver
det som att de har en dialog med huvudmannen efter verksamhets-
besoken, om vad de sett dir. Ndgon kommun skickar protokoll f6r
pasyn innan beslutet skrivs. Det forefaller relativt ovanligt med fére-
ligganden om brister i verksamheten, iven om det férekommer. I en
kommun pdgdr, nir studien genomf{érs, ett irende med foreliggande
vid vite hos en storre huvudman dir det tidigare skrivits fram fore-
liggande, men dir bristerna inte dtgirdats.

Flera uppger att de hellre samtalar med huvudmin om brister de
ser och sedan skriver fram rekommendationer eller utvecklings-
omrdden huvudminnen och deras dagbarnvirdare behover arbeta
med. Detta f6ljs sedan upp f6rst vid nista tillsyn. I ndgot fall gors
skriftlig uppfoljning vartannat r och djupare tillsyn vartannat r. P3
s& sitt fir kommunen god insyn i de privata verksamheterna varje &r.
Flera uppger att just uppfoljningen ir svir att hinna med och att de
saknar systematik fér den 1 dagsliget. Kommunerna tycker de har
svart att komma till ritta med vissa brister pd grund av otydligheter
1 lagstiftningen. Det giller till exempel att stilla krav pd personalens
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utbildningsbakgrund och kompetens och huruvida barnen fir till-
ricklig spriklig stimulans i svenska spriket. Aven skrivningen att
forskolans liroplan ska vara vigledande ses av flera som svir att
tolka.

Utredningen har tagit del av tillsynsrapporter/beslut och kan
konstatera att de ser vildigt olika ut. I ndgot fall ir beslutet en tydlig
beskrivning av hur tillsynen genomférts, med beskrivning av verk-
samheten och analys av uppmirksammade brister, till exempel i
sprikutvecklande arbete och kompetens, som ocks3 resulterat i fore-
ligganden. I andra fall kan det vara mera luddiga beskrivningar av
huvudmannens verksamhet som saknar analys av det dagliga arbetet
med barnen. Slutsatserna kan handla om att huvudmannen rekom-
menderas att forstirka de anstilldas mojlighet att utveckla forstelse
for liroplanens mal och riktlinjer 1 syfte att kunna forstirka det
pedagogiska arbetet.

Det framgdr vidare att en storre enskild huvudman terkom-
mande fakturerar kommunen felaktigt utifrin vilka barn som finns
inskrivna i verksamheten, vilket skapar extra arbete f6r kommunens
handliggare med att gora fakturakontroller och dtgirda felaktiga
uppgifter.

Samarbete med enskilda huvudmdin varierar

De flesta beskriver sitt samarbete med enskilda huvudmin som
vilfungerande, medan nigra uppger att de inte har ndgot samarbete
alls utan fungerar helt var for sig, férutom vid tillsyn. Det finns kom-
muner som har dialogméten varje termin med de enskilda huvud-
minnen dir kommunen informerar om férindringar 1 regelverken
och om vad som ir pd gdng. Ndgon kommun beskriver iven méten
om systematiskt kvalitetsarbete som de uppfattar att mdnga upplever
som svirt. Kommunen hinvisar till detta som ett férebyggande
arbete. Nigra kommuner ger ocksd dterkommande en hel del rid och
stod till de privata dagbarnvirdarna 1 olika frigor. De giller fram-
for allt dagbarnvirdare som driver egen verksamhet ensamma utan
nigon gemensam huvudman och dir de tidigare varit kommunalt
anstillda. Det finns ocks8 exempel pd kommuner som har special-
pedagoger som kostnadsfritt servar de enskilt drivna verksamheterna.
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Flera behov av fortydliganden i regelverk

Det finns en oro 1 kommunerna fér hur man ska hantera den peda-
gogiska omsorgen framéver eftersom minga ser den stora skillnaden
i pedagogiska krav gentemot forskolan och de mél och riktlinjer som
finns 1 forskolans liroplan. Den skillnaden har blivit stérre och de
som driver eller ir anstillda i pedagogisk omsorg far allt svirare att
ge barnen de férutsittningar och den stimulans nir det giller lirande
som de férvintas ha med sig in 1 férskoleklassen. Den nya liroplanen
for forskolan gor att gapet gentemot pedagogisk omsorg dkar och
det skapar likvirdighetsproblem, menar minga. En intervjuperson
uttrycker att pedagogisk omsorg ir otidsenligt 1 dagens virld med
forskola och skola. Med férskolans stirkta uppdrag sd dr det viktigt
att alla barn f&r goda mojligheter att lira, och dir har férskolan en
helt annan méjlighet att bidra, menar flera informanter.

Minga informanter tror att den kommunala pedagogiska omsor-
gen kommer att liggas ner inom négra ir di det inte finns underlag
lingre och {3 vill arbeta p det hir sittet i sina hem. For pedagogisk
omsorg som bedrivs 1 sirskild lokal ir det viktigt att det dr tydligt
vad som skiljer deras verksamhet frin forskolans uppdrag. Annars
riskerar man att 8 ndgon slags "férskola light”, vilket inte gagnar
barnen menar informanterna. Dirmed blir det dnnu viktigare med
tydliga krav f6r de enskilda huvudmin och deras verksamheter som
fortsitter med pedagogisk omsorg, sd att barnen inte gir miste om
mojligheter till utveckling och lirande. Det finns ocks8 enstaka syn-
punkter pd att Skolinspektionen antingen borde ta éver tillsynen
eller dtminstone {3 uppdrag att utbilda kommunerna om tillsyn.

Likvérdighetsfragor och pedagogiska krav dr centrala

Nuvarande reglering uppfattas av en del informanter som mer in-
riktad pd foretagens ritt att driva verksamhet snarare dn barnens ritt
till en god verksamhet. Bland annat tar flera upp att dgar- och led-
ningsprovning borde vara krav dven for pedagogisk omsorg. Nigon
menar ocksd att det inte borde vara méjligt att driva pedagogisk
omsorg utan avgifter f6r forildrar, som fallet dr 1 dag. Flera tar upp
frdgan om egna barn i verksamheten, men ocksi om huruvida det ska
vara mojligt att vara dagbarnvérdare till andra sliktingar s3som barn-
barn eller syskon, vilket férekommer i nuliget.
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Ett regelverk som stiller hogre pedagogiska krav ir ett 6nskemal for
att kunna ha kvar pedagogisk omsorg som alternativ. Manga tar i det
sammanhanget upp frdgor om kompetenskrav och menar att ligsta
nivin méste vara styrkt erfarenhet av arbete med barn, och att endast
egen forildraerfarenhet inte ska godkinnas. Manga 6nskemadl finns
om ligst barnskdtarutbildning f6r att 8 arbeta som dagbarnvirdare,
eller en sirskild dagbarnvirdarutbildning. Ndgon uttrycker att det
borde finnas en barnskétarlegitimation.

Samtidigt formulerar manga av informanterna synpunkter kring
att pedagogisk omsorg ir en verksamhetsform som inte riktigt
passar in 1 dagens samhille. Den ger god omsorg, men kan inte leva
upp till kraven pd utveckling och lirande pd samma sitt som for-
skolan, vilket drabbar barnen och skapar ojimlika villkor infér f6r-
skoleklass.

Brist pd kunskaper 1 svenska spriket ir ett annat problematiskt
omride hos de privat anstillda dagbarnvirdarna i vissa kommuner
De tar upp att det miste finnas ett krav pd svenskkunskaper som ir
pd en nivd som gor att det dagliga umgingesspraket ir svenska och
dir dagbarnvirdarna kan kommunicera och beméta barnens frigor
och funderingar med korrekta svenska begrepp och meningar. De
uttrycker ocksd att krav pd pedagogiskt arbete med att stimulera
sprikutveckling hos barnen borde finnas 1 regelverket.

Trots olikheter 1 kvaliteten inom pedagogisk omsorg betonas frin
smd kommuner att det inte ir mgjligt att anordna férskola 1 smé byar
l&ngt frin centralorten, eftersom det inte gir att rekrytera forskol-
lirare dit, och dirfor behover alternativet pedagogisk omsorg finnas.
Samtidigt ser man att nir tidigare kommunalt anstillda dagbarn-
vérdare som arbetat linge och ir vilkinda och efterfrigade gir i pen-
sion, sd viljer forildrarna férskola. Nagon nyrekrytering sker i stort
sett inte kommunalt. En kommun som foérsokt rekrytera, utifrin
politikernas énskemdl om en ¢kad omfattning av pedagogisk om-
sorg, ir bekymrad éver de ansékningar som inkommit d& de flesta
inte pd ndgot sitt uppfyller kravprofilen. Ibland ir de sékande inte
ens bosatta 1 den aktuella kommunen eller har ingen bostad som
limpar sig f6r att ha barn 1. Den intervjuade tolkar det som att en
majoritet av de sokande inte f6rstdr vad pedagogisk omsorg dr och
vad som krivs av en dagbarnvérdare.

318



SOU 2020:34 Pedagogisk omsorg

Barnkonventionen

Minga tar 1 intervjuerna upp att nu nir Barnkonventionen blivit lag
s& ir det viktigt att ta hinsyn till det och {4 std 1 hur den kan tolkas
och omsittas i verksamheten. Alla barn ska ha ritt till f6rskola ut-
trycker ndgon, pedagogisk omsorg ir inte utbildning som férskolan.
Pedagogisk omsorg kan dirfoér komma att avvecklas 6ver tid dd
forskolan har mycket stérre potential att méjliggora for alla barn £3
det stdd och den stimulans de behdver for sin utveckling och sitt
lirande. Det kan ocksd bidra till att stoppa utanférskap for barn
redan i lig &lder framhalls det. Flera tar upp frigan om segregations-
effekter som ett problem nir barn har sin dagliga omsorg i hem som
kan vara separerade frin det svenska samhillet till stor del. T det
sammanhanget tas ocksd frigan om barnens méjligheter till allsidiga
kontakter och social gemenskap i det svenska samhillet upp som ett
potentiellt bekymmer. Det framhills ocksd att Barnkonventionen
innefattar socioekonomisk bakgrund och att det behévs barnkonse-
kvensanalyser pd bdde kommunal och nationell nivd fér att belysa
vad det fir f6r betydelse vilken typ av omsorg som erbjuds barnen.

11.4.3 Enkatstudie riktad till larare och forskolldrare
i forskoleklass

For att besvara frigan om pedagogisk omsorg stimulerar barns ut-
veckling och lirande i tillricklig grad och pd sd vis férbereder barnen
for fortsatt lirande, samt om de tv3 olika verksamhetsformerna ger
barn likvirdiga forutsittningar infor start 1 férskoleklass har utred-
ningen skickat ut en enkit till lirare och férskollirare i forskoleklass.

Det gir dnnu inte att jimféra betyg 1 drskurs 6 mellan elever som
tidigare har gdtt 1 pedagogisk omsorg respektive forskola. Utred-
ningen har dirfor fokuserat pd att undersoka resultat pd kortare sikt,
nimligen hur vil férberedda barnen frin pedagogisk omsorg har
varit f6r lirande 1 férskoleklass. Tidigare forskning, utvirdering och
statistik om hur pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och
lirande ir begrinsad.

I enkiten har lirarna ombetts gora sin professionella bedémning
av hur vil férberedda barnen frin pedagogisk omsorg har varit for
undervisningen i férskoleklass, bide 1 absolut mening och i jim-
forelse med barn frin forskolan.
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Genomférandet

Vid enkitens utformning har ett stillningstagande behovt géras om
vad som avses med begreppet tillricklig grad. Att inte ge lirarna 1
forskoleklass nigon vigledning alls skulle gora svaren svéra att tolka.
Att stimulera barns utveckling och lirande 1 tillricklig grad kan inte
innebira mindre dn att barnen blir férberedda for fortsatt lirande i
de obligatoriska skolformerna. Fér att underscka professionens
bedémning av hur vil férberedda barnen ir for lirandet 1 forskole-
klassen har utredningen dirfér valt att utgd frin det centrala inne-
héllet i liroplanen fér férskoleklassen.”

Det centrala innehillet anger vad undervisningen ska behandla,
och ger dirmed en vigledning kring vilket lirande barnen bér vara
forberedda for. I enkiten har frigor stillts om forberedelsen for for-
skoleklassens undervisning i de fem utpekade kunskapsomridena i
det centrala innehéllet: Sprik och kommunikation, Skapande och
estetiska uttrycksformer, Matematiska resonemang och uttrycks-
former, Natur, teknik och samhille samt Lekar, fysiska aktiviteter
och utevistelse.

En foérdel med denna operationalisering av tillricklig grad ir att
enkitens mottagare — det vill siga lirare 1 forskoleklassen — méste
antas vara vil bekanta med begreppen som anvinds och vara vana att
gora pedagogiska bedomningar kring elevers utveckling i relation till
det centrala innehillet.

Det finns dven andra firdigheter som kan antas vara av betydelse
for hur férberedda barn ir for undervisningen 1 férskoleklass. I en-
kiten har utredningen dirfor dven stillt frigor om barnens lust att
lira, sprikutvecklingen i svenska och fé6rmégan att fungera 1 grupp.
Respondenternai enkiten har dven ombetts jimfora barnen som gitt
1 forskolan med barnen som gitt i pedagogisk omsorg vad giller
forberedelsen for forskoleklassens undervisning. Lirarna har dven
fatt besvara frigor om den pedagogiska omsorgens respektive for-
skolans kompensatoriska férmiga.

" Forskoleklassen foljer liroplanens férsta och andra del: Skolans virdegrund och uppdrag,
samt Overgripande mil och riktlinjer fér utbildningen. Forskoleklassen har ocks3 en egen del:
del 3 med syfte och centralt innehall.
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Urvalet

Antalet barn 1 pedagogisk omsorg ir totalt sett {3, ojimnt férdelade
mellan kommuner och dessutom ojimnt férdelade inom kommuner.
I en totalundersékning med alla lirare 1 forskoleklass skulle alltsd
mycket fi av de tillfrdgade ha erfarenhet av barn frin pedagogisk
omsorg. En totalundersékning hade samtidigt varit férknippad med
ytterligare problem som bland annat stora kostnader.

Det har sdledes varit viktigt att nd ut till lirare i férskoleklass som
har erfarenhet av barn frin pedagogisk omsorg. Enkiten har dirfor
riktat in sig pd att finga bedémningar frin lirare 1 f6rskoleklass 1 de
verksamheter som kan antas ha det stérsta mottagandet av barn frin
pedagogisk omsorg.

Urvalet har skett 1 flera steg. Inledningsvis har de 50 kommuner
med storst antal barn i pedagogisk omsorg oavsett huvudman valts
ut. Skolverkets statistik éver antal barn 1 pedagogisk omsorg har an-
vints som underlag.

I nista steg har ansvariga tjinstemin for pedagogisk omsorg i
kommunal regi respektive ansvariga tjinstemin for tillsyn av peda-
gogisk omsorg i enskild regi identifierats. Dessa tjinstemin har om-
betts uppge vilka férskoleklasser (skolor) dir det ir troligast att bar-
nen frin pedagogisk omsorg gir till, givet hur s6kméonstret brukar
se ut 1 respektive kommun. Rektorerna for respektive skola har sedan
kontaktats och fitt vidarebefordra enkiten till de lirare pd skolan
som undervisar 1 forskoleklass. Enkiten skickades ut till 362 rek-
torer. Totalt har 167 respondenter frén 35 kommuner skickat in sina
enkitsvar.

Resultaten maste tolkas med forsiktighet

Enkitundersékningen visar hur 167 lirare som undervisar i forskole-
klass och som har erfarenhet av barn frén pedagogisk omsorg ser pd
verksamhetsformens férméga att forbereda barn f6r fortsatt lirande
och undervisning i férskoleklassen. De resultat som framkommer 1
studien giller for de lirare som deltagit i den. Resultaten ir inte
generaliserbara till lirare 1 forskoleklassen 1 allminhet. Eftersom det
saknas tidigare studier pd omridet och det ir ett betydande antal som
svarat pd enkiten bedomer vi and3 att resultaten ger en viktig bild av
huruvida pedagogisk omsorg forbereder for fortsatt lirande.
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Det som gir att siga om kvaliteten p8 sjilva bedomningarna ir att
de som svarat pd enkiten i regel har stor erfarenhet av att ha under-
visat barn som tidigare gitt i pedagogisk omsorg. Svaren visar att det
framfor allt dr lirare med erfarenhet av mer dn en handfull barn som
besvarat undersékningen.

Nackdelen med sjilva tillvigagingssittet, att be lirare 1 férskoleklass
att géra beddmningar av barnens férberedelse och jimférelsen med
forskolan, ir att resultaten bygger pd just bedémningar och inte pi mer
oberoende mitt pd bakgrund och skolresultat. Lirarna kan 1 varierande
grad ha vigt in andra faktorers betydelse f6r barnens férberedelse in
just insatsen hos pedagogisk omsorg. Exempelvis virdnadshavarnas
utbildningsbakgrund. En annan aspekt ir att undervisningen i for-
skoleklassen kan luta mot férskolans eller skolans undervisning.

Population och bortfallsanalys

Det ir inte kint hur ménga lirare 1 férskoleklass 1 Sverige som har
erfarenhet av att undervisa barn frén pedagogisk omsorg. Vi vet inte
heller hur stor enkitens avgrinsade malgrupp ir, det vill siga hur
ménga lirare 1 férskoleklass 1 de utvalda kommunerna som har er-
farenhet av att undervisa barn frin pedagogisk omsorg. Det dr dirfor
svart att uppskatta enkitens bortfallsfrekvens. Vad som ir accep-
tabel bortfallsfrekvens beror pd hur stora skillnaderna ir 1 svaren
mellan de som svarat och inte. Det finns inget uppenbart skil som
talar for att enkiten urval, kommunikation, innehill eller annat bér
ha lett tll att lirare som gor en viss bedémning har svarat i hogre
utstrickning. Av resursskil har utredningen inte 1tit gora en bort-
fallsanalys.

Oavsett svarsfrekvensen pdverkar antalet svarande alltid skatt-
ningarnas varians. Det betyder att ju fler som svarar desto mindre
genomslag far varje enskilt svar.

Enkitstudiens huvudsakliga fynd

Undersdkningen visar att lirarna som besvarat enkiten bedémer att
barnen som gitt 1 pedagogisk omsorg 1 regel ir forberedda for
undervisningen 1 férskoleklass men att de dr nigot simre férberedda
1 jimforelse med barnen som gitt 1 férskolan. Ménstret giller sdvil
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den 6vergripande beddmningen som bedémningen av férberedelsen
for lirande 1 de specifika kunskaps- och férmigeomrdden som
undersokts. Samtidigt dr barnen enligt de lirare som besvarat en-
kiten forhillandevis olika férberedda inom de olika kunskaps- och
formigeomrddena. Matematiska resonemang och uttrycksformer ir
det kunskapsomrade eleverna ir minst férberedda for undervisning
1, bdde i absolut mening och 1 jimférelse med barn frin férskolan.

Det har varit svért for lirarna att bedéma den pedagogiska om-
sorgens kompensatoriska férmdga, bide i absolut mening och i jim-
forelse med forskolan. Men bilden ir att lirarna anser att pedagogisk
omsorg uppviger skillnader 1 ndgot ligre grad in forskolan.

Ar barnen forberedda?

Barnen 1 pedagogisk omsorg av naturliga skil inte en homogen
grupp. Av den anledningen har lirarna ocksd tyckt att det har varit
svart att gora en bedémning av barnen som grupp. Framfér allt
nimns barnens individuella egenskaper och de férutsittningar som
vdrdnadshavarna har som en férklaring till variationen mellan bar-
nen. Samtidigt har 3 av de lirare som besvarat enkiten angett vet ej
som svar, vilket betyder att lirarna ind3 har ansett sig kunna géra en
bedémning.

Lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse beddms vara barnens starkaste
omride. S3 dven forberedelsen for skapande och estetiska uttrycks-
former.

For sprak och kommunikation har fyra av tio, alltsd 40 procent,
svarat att barnen frin pedagogisk omsorg inte ir férberedda. De
oppna kommentarerna ger viss vigledning av lirarnas bedémning:
Yordforrddet, spriklig medvetenhet och talet har varit mindre ut-
vecklat”, “mdnga barn saknar intresse for spriklekar och bokstiver samt
upplever det svdrt att lira sig”. Det forekommer vidare kommentarer
som beskriver erfarenheter av den pedagogiska omsorgen nir den
fungerar som simst.” Lirarna beskriver sprikligt torftiga miljder dir
barnens sprikutveckling inte stimuleras: “brister i svenska. Pedagoger
och vikarier med svenska som andra sprik, begrinsat ordforrdd”,
“barnen lever i en sprikligt torftig miljo utifrdn processer som sker i ett

7 Jfr vad som framkom i Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport frin 2016, Barnens
ldrande i pedagogisk omsorg — Den lilla gruppens mdjligheter och begrinsningar.

323



Pedagogisk omsorg SOU 2020:34

segregerat bostadsomrdde. Eleverna har mycket stora brister i sin sprdk-
liga och kommunikativa f6rmdga. Brister i upplevelser i sambille och
natur ger ldg omvdrldsuppfattning. Brister i sprik och kommunikation
ger brister i samspelsformdga”.

Natur, teknik och sambille ir det kunskapsomride som stdrst
andel lirare goér beddémningen att barnen ir oférberedda fér under-
visning, 13 procent.

Barnen ir minst forberedda f6r undervisningen 1 matematiska
resonemang och uttrycksformer. De lirare som anser att barnen ir
oférberedda eller ganska oférberedda ir hogst f6r detta kunskaps-
omrade.

Hur gdr det att borja skolan?

Det rider en konsensus bland lirarna att barnen frin pedagogisk
omsorg har lust att lira. Endast 10 procent anser att barnen har ganska
liten lust att lira. Det framgdr dven av de 6ppna svaren att barnen 1
regel ir nyfikna, trygga barn som ir sugna p3 att bérja skolan.

En lirare kommenterar att: “de dr trygga, motiverade och glada att
komma i storre grupper och sugna pa att borja skolan.” Samtidigt fram-
gir det av kommentarerna att flera lirare upplever att 6vergingen till
undervisningsmiljon 1 férskoleklassen blir stor for barnen frin peda-
gogisk omsorg. Lirarnas kommentarer ger bilden av att det samman-
fattningsvis yttrar sig pd 1 huvudsak tre sitt:

o Svirtatt lyssna pd och ta instruktioner, framfér allt i storre grupp.

o Svért att koncentrera sig, sirskilt under styrda aktiviteter och
samlingar.

e Mindre forberedda socialt, sirskilt f6r stérre sammanhang och
gruppaktiviteter som inkluderar turtagning och att lyssna pd andra.

Nigra lirare sammanfattar det i termer av skolmognad, som kan
tolkas som férmdgan att folja en planerad verksamhet. Den storsta
andelen av enkitens kommentarer handlar om just forberedelse i
bredare bemirkelse in forberedelse 1 relation till forskoleklassens
centrala inneh3ll, &ven om det ofta vivs in 1 resonemangen. Det bor
noteras att det inte dr alla som anser att barnen frin pedagogisk
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omsorg i regel inte ir skolmogna eller har simre f6rmiga till socialt
samspel. Nigra uttrycker motsatsen.

I jimforelse med barn som gitt i férskolan?

I enkiten har vi ocksd undersokt lirarnas bedémning av hur vil
pedagogisk omsorg jamfort med forskolan forbereder barnen for
lirandet 1 forskoleklass. Sammantaget visar resultaten att lirarna
bedémer att barnen som gétt i pedagogisk omsorg ir nigot simre
forberedda for lirande 1 forskoleklass jamfért med barnen som gitt
1 férskolan. Nir vi i enkiten bett lirarna att ange om barnen frin
pedagogisk omsorg ir bittre eller simre férberedda for lirande 1
forskoleklass ser vi att flertalet av de tillfrigade lirarna anger att
barnen frén pedagogisk omsorg ir férhillandevis simre forberedda.”
Detta monster ser vi 1 svaren pd den enkitfriga dir vi bett lirarna
gora en sammanvigd bedomning av jimfért med forskolan hur vil
forberedda barnen frn pedagogisk omsorg ir f6r lirande 1 forskole-
klass. Men samma ménster ser vi ocksd for samtliga mer specifika
kunskaps- och f6rmigeomriden som vi stillt frigor om 1 enkiten:

e sprik och kommunikation

e matematiska resonemang och uttrycksformer

e undervisning i natur, teknik och samhille

o skapande och estetiska uttrycksformer

o lekar och fysiska aktiviteter och utevistelse

e formdga att fungera i grupp

e sprikutveckling i svenska.

Men l&ngt ifrdn alla lirare anser att barnen frdn pedagogisk omsorg
har simre forutsittningar. Drygt var tredje lirare 1 enkiten anser att

barn frin pedagogisk omsorg ir bittre forberedda. T kommentarerna
till enkiten framtrider ett synsitt som gdr ut pd att barn frin peda-

76T enkdten har vi ombett lirarna att jimfora férutsittningarna f6r lirande bide sammantaget
och fér ett antal kunskaps- och férmigeomriden. Lirarna har fitt jimféra genom att pa sju-
gradiga skalor ange om barnen varit bittre eller simre forberedda. Tre av skalstegen har varit
tordefinierade: 3 = Varit bittre forberedda for lirande i forskoleklass, 0 = ingen skillnad och
—3 = Varit samre forberedda.
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gogisk omsorg dr minst lika vil férberedda som barnen frin for-
skolan. En lirare skriver exempelvis att: ”Jag kan inte se ndgon stirre
skillnad for de eleverna mot om de gdtr 1 forskola.”

Aven i jamforelsen med forskolan dr det svirt att gora en bedomning

Samtidigt som enkiten tydligt indikerar att lirarna sammantaget be-
démer att barnen som gitt i pedagogisk omsorg ir ngot simre for-
beredda for fortsatt lirande i forskoleklass, visar enkiten att det
ocksd r svart for lirarna att gora denna jimférelse. Svirigheterna har
bestdtt 1 att det dr ett begrinsat antal barn som kommer frén peda-
gogisk omsorg varje r, det kan rora sig om ett par tre barn per klass.
Aven hir bedomer lirarna att det finns flera andra faktorer som pi-
verkar barns forutsittningar till lirande 1 f6rskoleklass. Det kan da
rora sig om individuella skillnader snarare in skillnader som hinger
samman med om barnet gitt i forskolan eller pedagogisk omsorg. Det
kan exempelvis handla om virdnadshavarnas syn pd lirande, barnens
mognad och personlighet eller om familjen ir invandrad till Sverige.

Ar barnen forberedda i jimforelse med de barn som gitt i forskola?

Det kunskapsomride dir lirarna anser att barnen frdn pedagogisk
omsorg ir forhdllandevis simst férberedda dr matematiska resone-
mang och uttrycksformer.

Aven formigan att fungera i grupp ir ett kunskaps- och frige-
omrdde som skiljer ut sig frdn de andra omrddena som frigorna
handlat om. Férhéllandevis m&nga av de lirare som besvarat enkiten
anser att barnen frin pedagogisk omsorg varit simre férberedda vad
giller att fungera 1 grupp jimfért med barnen frin férskolan.

Vad giller sprdk och kommunikation beddms barnen frin pedago-
gisk omsorg i jimférelse med barnen frin férskolan vara ndgot simre
forberedda for undervisningen har inte kommit lika lingt 1 sprik-
utvecklingen 1 svenska.

Aven vad giller undervisningen i natur, teknik och sambhille samt
lekar och fysiska aktiviteter anser lirarna att barnen frin pedagogisk
omsorg ir nigot simre férberedda. Samtidigt bedémer vissa lirare 1
enkiten att barnen frdn pedagogisk omsorg ir betydligt bittre for-
beredda pa lekar och utevistelse in barnen frin férskolan.
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Skillnaderna mellan barnen frin férskolan respektive frin pedago-
gisk omsorg dr minst vad géller skapande och estetiska uttrycksformer.

Uppudger pedagogisk omsorg skillnader i barnens forutsitiningar?

Den pedagogiska omsorgen har inget krav p& att uppviga skillnader
1 barnens forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen 1 for-
skolan. Majoriteten av lirarna som svarat pd enkiten anser dock att
pedagogisk omsorg har uppvigt skillnader 1 barnens férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen i forskoleklass. Omkring 40 procent
av ldrarna anser att pedagogisk omsorg i stor utstrickning eller ganska
stor utstrickning har uppvigt skillnader i barnens férutsittningar.
Men lirarna ir splittrade i sina omdémen. Omvint anser nimligen
tre av tio att pedagogisk omsorg har uppvigt skillnader 1 barnens
forutsittningar i 1g utstrickning eller ganska lig utstrickning.

Lirarna har ocksd fitt jimfora den kompensatoriska férmégan
hos pedagogisk omsorg med forskolan. Av de lirare som svarat pd
frigan anser de flesta att pedagogisk omsorg 1 ligre utstrickning in
forskolan uppviger skillnader 1 barnens férutsittningar.

11.5 Pedagogisk omsorg i siffror

Foljande uppgifter ir 1 huvudsak himtade frin Skolverket och avser
forhillandena per den 15 oktober 2018.” Vissa uppgifter har utred-
ningen fitt i sirskild ordning frin Skolverket.

11.5.1 Barn i pedagogisk omsorg — antalet har lange minskat

Barnen som gir i pedagogisk omsorg ir 1 8ldrarna 1 till och med 12 &r
men det dr framfor allt yngre barn som ir inskrivna i pedagogisk
omsorg. Majoriteten (89 procent) av alla barn inskrivna i pedagogisk
omsorg ir mellan 1 och 5 dr. Det motsvarar 1,7 procent av alla barn
1 3ldersgruppen i landet.

Totalt var 11 680 barn inskrivna i pedagogisk omsorg under
&r 2018, vilket var samma nivd som nirmast féregiende &r. Antalet
har dock sett 6ver tid minskat kraftigt.

77 Skolverket (2019). Annan pedagogisk verksamhet: Barn och personal per 15 oktober 2018.
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Figur 11.1  Antal barn inskrivna i forskola/daghem, familjedaghem/
pedagogisk omsorg 1978-2018 och fritidshem 1978-2017
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Kalla: Skolverket.

Om man ser si lingt tillbaka som mitten av 1990-talet var nira
130 000 barn inskrivna i pedagogisk omsorg. Minskningen kan enligt
Skolverket forklaras av utbyggnaden av férskolan och fritidshemmen.

Stora skillnader mellan kommungrupper

Samtliga kommungrupper har en 18g andel inskrivna 1-5 &ringar i
pedagogisk omsorg, men det finns skillnader. Ligpendlingskom-
muner nira storre stad har den storsta andelen, dir dr 2,4 procent ir
inskrivna. Minst vanligt med pedagogisk omsorg i 8ldersgruppen 1—
5 3r dr det 1 storstider och mindre stider/titorter dir 1,3 procent av
barnen ir inskrivna.

11.5.2 Verksamheter i olika former
— familjedaghem &r vanligast

Det finns olika former av pedagogisk omsorg. Den vanligaste for-
men ir verksamheter som bedrivs 1 huvudsak i1 det egna hemmet
vilket motsvarar 91 procent av alla verksamheter.
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Tabell 11.1 Verksamheter med pedagogisk omsorg efter variant, 2018

Antal verksamheter

Andel verksamheter

Verksamhet som huvudsakligen

bedrivs i det egna hemmet 1589 855 734
Verksamhet som bedrivs enbart

i sarskild lokal (dvs. ej i hemmet) = e &
Andra varianter, t.ex. flerfamiljs- 8 1 ]
|6sningar

Totalt 11751 946 805

90,7 90,4 912
8,8 9,5 8,0
0,5 0,1 0,9
100 100 100

Hésten 2018 fanns det 1 750 verksamheter och knappt 46 procent
av dessa drevs 1 enskild regi 1 olika juridisk form.

Tabell 11.2 Verksamheter inom pedagogisk omsorg med enaskild huvudman,
efter juridisk form och variant av verksamhet. Ar 2018

Verksamhet huvud- Verksamhet Andra varianter, Total
sakligen i det egna i sarskild lokal t ex flerfamiljs-
hemmet losning
Aktiebolag 196 15 4 215
pome @ . | :
Fysiska personer 433 26 2 461
Handelsholag,
kommanditb%lag 49 f £
Ideella foreningar - 2 2
Registrerade B 1 1
trossamfund
Ovriga stiftelser 1 1
och fonder
Total 134 64 1 805

Pedagogisk omsorg i enskild regi dr vanligast 1 och kring storstiderna.

11.5.3 Personalens utbildningsniva

Ménga av de som arbetar inom pedagogisk omsorg ir ocksd huvud-
min och riknas med i antalet anstillda. Det handlar oftast om en-
samarbetande dagbarnvirdare som arbetar i det egna hemmet och ir

dirmed huvudman {6r sin verksamhet.
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Det totala antalet anstillda under 2018 var drygt 2 330. Nistan
68 procent av dessa har inte ndgon utbildning fér arbete med barn.
Detta ir en minskning med nistan 2 procentenheter jimfért med
nirmast féregdende ar.

Andelen med en pedagogisk hégskoleexamen ir 5,5 procent
vilket dr en marginell minskning mot nirmast féregdende &r. Drygt
21 procent har en gymnasial examen inriktad mot arbete med barn.
Knappt 6 procent har nigon typ av pedagogisk utbildning (t. ex. en
pedagogisk hogskoleutbildning utan examen eller en gymnasial ut-
bildning utan slutbetyg).

Skillnader mellan kommunal och enskild regi

Andelen anstillda med pedagogisk hogskoleexamen dr ndgot hogre
1 verksamheter 1 enskild regi. Hosten 2018 har 6,4 procent av perso-
nalen i enskild verksamhet en pedagogisk hégskoleexamen jimfort
med 4,7 procent vad avser kommunal huvudman. I faktiska tal utgor
detta 149 personer i enskild regi och 110 personer 1 kommunal regi.

Det ir ovanligt med manlig personal 1 pedagogisk omsorg, det
finns ungefir 90 min anstillda, vilket motsvarar 4 procent av alla
anstillda. Det finns ndgot fler min 1 enskild verksamhet, dir 6,5 pro-
cent av de anstillda &r min. I kommunal verksamhet ir andelen drygt
1,6 procent.

11.5.4 Gruppstorlek och personaltathet hér ihop

Inom pedagogisk omsorg ir det vanligt en person har ensamt ansvar
for en barngrupp. Dirmed blir ofta antalet 1 en barngrupp méitt bdde
pd gruppstorlek och personaltithet. I genomsnitt hésten 2018 var
det 5 barn per personal i grupperna. Personaltitheten ir lite hogre
hos kommunala huvudmin dir det var 4,8 barn per personal jimfort
med 5,2 barn hos enskilda huvudmin. Barngruppernas storlek fér-

delades s3hir:
e 5-6 barn: 45 procent
e 1-4 barn: drygt 25 procent

e Fler dr 7 barn: nistan 28 procent.
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Barngrupper med fler ir 7 barn har 6kat med 4 procentenheter sedan
nirmast foregdende ar.

11.6 En forbattrad pedagogisk omsorg
11.6.1 Den pedagogiska omsorgens uppdrag

Utredningens f6rslag: Den pedagogiska omsorgen ska genom
pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och lirande.
Verksamheten ska utformas sd att den férbereder barnen f6r fort-
satt lirande. Verksamheten ska i samarbete med hemmen frimja
barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompe-
tenta och ansvarskinnande individer och medborgare. Barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod ska ges
det stod som deras speciella behov kriver.

Skilen for utredningens forslag
Utveckling och lirande

Det har genom utredningens kartliggning och analys blivit tydligt
att bestimmelserna som styr pedagogisk omsorg ir vaga och otill-
rickliga. Dirtill medfér forarbetsuttalandena om att liroplanen ska
vara vigledande tillimpningssvarigheter f6r sdvil kommuner som
enskilda huvudmin. Fér kommunerna ir det svért att veta vilka krav
som kan och ska stillas p4 en verksamhet bdde vid beslut om ritt till
bidrag och vid tillsyn. Ett otydligt regelverk innebir dessutom att
huvudmin har svért att veta vilka krav som stills p& verksamheten.
Pedagogisk omsorg ir ett alternativ till férskolan och har till upp-
gift att stimulera barns utveckling och lirande (25 kap. 2 § andra
stycket skollagen). I en forskningsoversikt frén Skolverket gir att
utlisa att barns utveckling, lirande, lek och omsorg, inte behdver
forutsitta forskollirare och behover inte vara inriktad mot mal att
striva mot.”* Begreppen utveckling, lirande, lek och omsorg kan ingd
1 forskolans utbildning och undervisning, men kan lika girna pdgd
utanfor forskolans verksamhet. Detta dr naturligtvis ett rimligt
antagande. Aven andra vuxna och barn fér del delen kan bidra med

78 Skolverket (2018), Undervisning i férskolan — En forskningsoversikt, s. 6.
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att stimulera barns utveckling etc. Vad som ir av betydelse 1 sam-
manhanget ir att detta sker i en offentligt finansierad verksamhet.
Frigan blir om det ind3 krivs ndgonting mer av en offentligt finan-
sierad verksamhet for att anse att den ska ha stimulerat barns utveck-
ling och lirande.

Ett mer lingtgdende krav uppstills 1 25 kap. 2 § tredje stycket
sista meningen —, nimligen att verksamheten ska forbereda for fortsatt
larande. Att forbereda for fortsatt lirande kan inte vara nigonting
annat in att férbereda f6r undervisningen i férskoleklass. En sidan
uppgift stiller enligt utredningens mening hdga krav bide pa verk-
samheten och den som faktiskt ska utféra uppgiften. Eftersom
kraven pd personalens utbildningsniv3 eller erfarenhet enligt 25 kap.
7 § dr lagt stillda dr det oklart hur denna del av verksamhetens upp-
drag ska kunna uppnis och utféras. Sirskilt problematiskt blir detta
mot bakgrund av att personalens utbildning och kompetens ir vik-
tigaste aspekterna av verksamhetens kvalitet.”

Att stimulera barns utveckling och lirande, men i synnerhet att
forbereda dem for fortsatt lirande kriver, 1 offentligt finansierad
verksamhet, ndgonting mer 1 férhdllande till personalens utbildning
och erfarenhet in vad som nu anges 1 25 kap. 7 § skollagen.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att framhélla att en central del
av att barnen ska kunna férberedas for fortsatt lirande ir att de be-
hirskar det svenska spriket pd en nivd som kan anses dldersadekvat
och med hinsyn till barnets utveckling 1 vrigt. Enligt 4-6 §§ sprik-
lagen (2009:600) ir svenska huvudsprik i Sverige. Som huvudsprik
ir svenskan samhillets gemensamma sprdk, som alla som ir bosatta
1 Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla
samhillsomriden. Det allminna har ett sirskilt ansvar f6r att svenskan
anvinds och utvecklas. Vidare hinger sprik, lirande och identitets-
utveckling nidra samman.

Som ett led i att férbereda barnen for fortsatt lirande dr det
viktigt att personalen har kompetens att stimulera barnens sprik-
utveckling. Vidare dr det viktigt att personalen behirskar det svenska
spriket 1 den utstrickning som behovs for att kunna utmana och
stimulera barns sprakutveckling i svenska och férbereda barnen for
fortsatt lirande.® Detta stiller krav p att verksamheten dagligen ska

7% Se dven prop. 2009/10:165, s. 261, dir det framhills att lirarens kompetens ir den enskilt
viktigaste faktorn for elevens resultat.

% SKOLFS 2012:90 Skolverkets allminna rid med kommentarer fér pedagogisk omsorg,
kapitel 2.
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erbjuda varje barn en rik och sprikutvecklande milj6 dir barn kan
lira tillsammans, av varandra och av engagerad personal.

Mot bakgrund av att svenska dr huvudsprdk i Sverige och sam-
hillets gemensamma sprdk samt att sprik, lirande och identitets-
utveckling hinger nira samman ir det rimligt att det inom ramen fér
kravet att verksamheten ska stimulera utveckling och lirande samt
forbereda for fortsatt lirande ligger att barnens sprikutveckling i
svenska spriket ska stimuleras.

De kvalitetskrav som uppstills pd pedagogisk omsorg i 25 kap. 7 §
skollagen kan sdledes inte anses vara tillrickliga for att uppfylla de krav
som stills pd uppdraget 125 kap 2 §. Utredningens bedémning ir att
det kvalitetskraven 1 25 kap. 7 § behover utdkas och fortydligas.
Detta sker genom inférandet av en ny 7 a § 1 25 kap. skollagen, som
bland annat innebir att kravet pd personalens utbildningsnivd och
erfarenhet hojs.

Det ir vidare oklart varfér meningen om att verksamheten ska ut-
formas sd att den forbereder barnen f6r fortsatt lirande finns i tredje
stycket. Det vore mer logiskt om meningen placerades i andra stycket
eftersom bestimmelsen naturligtvis omfattar alla barn och inte enbart
de som av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov av sirskilt stéd.
Utredningen foresldr dirfor att tredje styckets andra mening flyttas
upp till andra stycket och utgér andra styckets andra mening,.

Information och samverkan med hemmen

Till skillnad fr&n vad som giller f6r skolvisendet finns f6r verksam-
heten i pedagogisk omsorg ingen bestimmelse om anger att verk-
samheten ska ske i samverkan med hemmen. Enligt 1 kap. 4 § tredje
stycket skollagen ska utbildningen inom skolvisendet syfta till att 1
samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande indi-
vider och medborgare. Samma krav stills i liroplanen fér f6rskolan.

Som en konsekvens av stadgandet i 1 kap. 4 § skollagen f6éreskrivs
genom 8 kap. 11§ skollagen att personalen fortlspande ska fora
samtal med barnens virdnadshavare om barnets utveckling. Det ir
forskolliraren som har det évergripande ansvaret for utvecklings-
samtalet. Liroplanen for forskolan, Lpfo 18, Forskolans uppdrag,
anger bland annat foljande:
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Forskolan ska samarbeta med hemmen fér att ge barnen méjlighet att
utvecklas efter sina férutsittningar. Férskolan ska tydliggéra fér barnen
och barnens virdnadshavare vilka m8l utbildningen har. Detta ir en
férutsittning for deras mojlighet till inflytande och férstdelse for for-
skolans uppdrag. Det ir viktigt att alla som ingdr 1 arbetslaget har {6r-
maga att {6rstd och samspela med barnen och att skapa tillitsfulla rela-
tioner med hemmen, s8 att férskoletiden blir positiv {6r barnen.®!

Eftersom liroplanen endast ir vigledande for verksamheten innebir
det att kommunernas tillsyn ska utgd frdn de krav som finns i lagen
samt motsvarande offentlig verksamhet. Féljden blir siledes att om
det saknas kommunala riktlinjer s finns det f6r den pedagogiska
omsorgens del inga krav pd samarbete med hemmen 1 frdga om barns
utveckling. Detta trots att den pedagogiska omsorgens uppdrag ir
att férbereda f6r fortsatt lirande. Det dr av stor vikt och en kvalitets-
héjande faktor att en pedagogisk verksamhet samarbetar med
hemmen f6r att pd s3 sitt frimja barnens utveckling

Det bor siledes inféras ett nytt tredje stycke 1 25 kap. 2 § skol-
lagen med inneborden att verksamheten 1 den pedagogiska omsor-
gen 1 samarbete med hemmen ska frimja barnens allsidiga utveck-
ling. Bestimmelsen bér utformas pd ett liknande sitt som 1 kap. 4 §
skollagen. Inom ramen fér samarbetet med hemmen kan det enligt
utredningen mening ligga en mojlighet att hilla ett mer formellt
samtal om barnets utveckling, liknande det utvecklingssamtal som
stadgas 1 8 kap. 11 § skollagen.

Omsorg eller stod?

Det foljer av 25 kap. 2 § tredje stycket férsta meningen att barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin ut-
veckling ska ges den omsorg som deras sirskilda behov kriver. Av
bestimmelsen framgdr att verksamheten ska individanpassas. Hir
gir det att jimfoéra med en liknande skrivning om férskolan som
finns 1 8 kap. 9 § forsta stycket

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin
utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kriver.

81 Liroplan for férskolan, Lpfs 18, s. 8.
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Det ir oklart varfér det finns en skillnad i ordvalen hir. Det kan
emellertid konstateras att ett krav som innebir att barn ska ges stod
i sin utveckling torde innebira hégre krav pa personalens utbildning
och erfarenhet.

Frdgan om barn som av ir 1 behov av sirskilt st6d har varit nirva-
rande i lagstiftningsirenden dtminstone sedan 1970-talet och fram-
3t.” Det kan noteras att ordet stdd diskuteras i samma bemirkelse
som omsorg. Bestimmelsen 1 25 kap. 2 § skollagen har en direkt
motsvarighet 1 gamla skollagen (1985:110). En liknande formulering
fanns 1 2 akap. 3 §, genom vilken barn tillférsikrades den omsorg
som deras speciella behov krivde.” Sirskilt st6d har ocksd diskute-
rats 1 forhdllande till att barn som behovde sirskilt stod 1 sin utveck-
ling, skulle anvisas en plats i forskolan redan fére 6 &rs dlder.™

Utredningen anser att en férindring av ordet omsorg till ordet
stdd skulle ha ett stort signalvirde, sirskilt om reglerna som styr den
pedagogiska omsorgens kvalitet férindrades till att stilla hégre krav.
En sidan férindring av lagstiftningen skulle ocksd innebira att
huvudmannen bér se till att personalen har kompetens att ge sirskilt
stdd, eller att stoditgirder tas in utifrdn.

Bestimmelsen behéver sdledes dndras s att ordet omsorg dndras
till ordet stod.

11.6.2 Kuvalitetskraven behdver utokas och fortydligas

Utredningens forslag: I pedagogisk omsorg ska det finnas per-
sonal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg tillgodoses och att barnens utveckling och lirande frim-
jas och att barnen férbereds for fortsatt lirande. Verksamheten
ska bedrivas 1 indamalsenliga lokaler 1 grupper med limplig sam-
mansittning och storlek.

En huvudman inom pedagogisk omsorg ska se till att personalen
ges mojlighet till kompetensutveckling samt pedagogisk handled-
ning.

82 Prop. 1973:136 Om férskoleverksamhetens utbyggnad och organisation. Prop. 1975/76:92
om utbyggnad av barnomsorgen. Prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfrigor.

83 Av prop. 1997/98:6 s. 83 dir det framgdr att lagtexten dr himtad frin gamla socialtjinstlagen
13 b § (1980:620).

$ Prop. 1991/92:65 om valfrihet i barnomsorgen, s. 12.
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Gdllande ratt

Av 25 kap. 7 § skollagen féljer att pedagogisk omsorg ska bedrivas 1
indamalsenliga lokaler 1 grupper med en limplig sammansittning
och storlek. Det ska vidare finnas personal med sidan utbildning
eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Foérarbetena anger att i en verksamhet av god kvalitet méste hin-
syn tas till strukturella faktorer som personaltithet och barngrup-
pens storlek.” Detta samspelar i sin tur med personalens kompetens,
lokalernas storlek och utformning samt barngruppens sammansitt-
ning socialt, etniskt, kons- och dldersmaissigt.

Barngruppens sammansittning och storlek har en stor betydelse
for barnens trivsel och utveckling och ger pedagogiska férutsittningar
for verksamhetens utformning. Det ir ocksd viktigt ur kvalitets- och
sikerhetssynpunkt att dagbarnvirdare och annan personal kan ha
overblick ¢ver barnen. Samtidigt framhaills att det inte finns nigra
beligg for att det skulle finnas nigon gruppstorlek eller personal-
tithet som var den optimala 1 alla sammanhang och att forutsitt-
ningarna varierar frin grupp till grupp och frén tid till annan.*

Lokalernas storlek och utformning, miljé och material ska vara
beskaffade si att uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet
understdds och kan genomforas. Vad specifikt giller lokalerna fram-
gdr att dessa ska vara anpassade for sitt indamdl s& att dagbarn-
virdare, annan personal, andra vuxna och barn i verksamheten kan
vistas 1 en siker, god och hilsosam miljo.

Det framhélls att personalens kompetens och engagemang ir den
viktigaste faktorn f6r verksamhetens kvalitet och att kompetensen
hér ithop med erfarenhet, utbildning, méojligheter till kompetens-
utveckling och tillgdng till pedagogisk handledning. For att barnens
behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna till-
godoses bor dagbarnvirdare ha en utbildning med inriktning mot
barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i de ldrar det giller
(prop. 2009/10:534 1.).

8 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 535.
8 Prop. 1993/94:11 Utvidgad lagreglering pi barnomsorgsomridet m.m., s. 40 .
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Skilen f6r utredningens forslag
Barnens utveckling och lirande behéver frimjas

Det finns i1 dag tre uttalade kvalitetskrav f6r den pedagogiska om-
sorgen. Namligen indamélsenliga lokaler, gruppens storlek och sam-
mansittning samt personalens utbildning och erfarenhet. Forarbe-
tena anger att 1 en verksamhet av god kvalitet miste hinsyn tas till
strukturella faktorer som personaltithet och barngruppens storlek.”
Detta samspelar 1 sin tur med personalens kompetens, lokalernas
storlek och utformning samt barngruppens sammansittning socialt,
etniskt, kéns- och dldersmissigt.

Kravet avseende dndamadlsenliga lokaler limnas oférindrat. Peda-
gogisk omsorg som bedrivs i hemmiljé kan 1 manga fall vara en siker
och trygg miljé f6r barnen. Minga férildrar som efterfrigar peda-
gogisk omsorg gor det eftersom de vill att deras barn ska tillbringa
dagarna 1 en hemmaliknande milj6. Hemmiljon medfér emellertid
vissa problem bland annat i férhéllande till sikerhet och livsmedels-
hantering men ocksi i friga om lirmiljéer.

Genom utredningens kartliggning har framkommit att det vid
beslut om ritt till bidrag och tillsyn inte ir helt sjilvklart vad som
ska anses vara en indamadlsenlig lokal. Detta problem ir emellertid
svart att komma 4t mot bakgrund av att grundtanken med verksam-
heten ir att den bedrivs i nigons hem. Det finns visserligen peda-
gogisk omsorg som helt eller delvis drivs 1 en sirskild lokal, &ven om
det ir mer ovanligt. Som en konsekvens av att pedagogisk omsorg
normalt drivs 1 ndgons hem boér indamailsenliga lokaler betyda att
lokalerna ska vara beskaffade pd ett sddant sitt att syftet med verk-
samheten ska uppnds. Vad som anses som dndamélsenligt fir siledes
avgoras fran fall till fall och vid en samlad bedémning.

Nir det giller barngruppens storlek och sammansdtining framstills
ofta att den pedagogiska omsorgen erbjuder den lilla trygga gruppen
dir det finns extra tid f6r nirhet. Det dr dock viktigt att komma 1h3g
att det ocksd betyder att barnen i1 gruppen dr utlimnande till en enda
vuxen. Detta stiller stora krav pd personalens limplighet. Eftersom
barngrupperna ir sma, ir det sirskilt viktigt att de idldre barnen i
gruppen fir mojlighet att triffa jimnériga. Barngruppens samman-
sittning dr ocksd viktig ur sikerhetssynpunkt. En ojimn lderssprid-

87 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 535.
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ning kan 1 sig utgéra en sikerhetsrisk vid brand eller andra tillbud.
Inte heller 1 frigan om barngruppens storlek och sammansittning
kan utredningen géra ndgon bedémning om vad som ir limpligast.
Aven denna bestimmelse limnas oférindrad.

Den samlade forskningen pd férskolans och skolans omrdde an-
ger personalens utbildningsnivd som den enskilt stérsta kvalitets-
faktorn. Utredningens bedémning ir att kvalitetskraven avseende
personalens utbildning och erfarenbet 1 25 kap. 7 § skollagen inte kan
svara mot det uppdrag som finns enligt 25 kap. 2 §. Det har av kart-
liggningen framkommit att lagens krav pd denna punkt ir s8 13ga och
att huvudmain praktiskt taget kan anstilla nigon som endast har er-
farenhet av egna barn.

Som tidigare framgdtt har den pedagogiska omsorgen ett med
forskolan likalydande uppdrag. For att ge barn tillrickliga forutsitt-
ningar infér start i férskoleklass behéver kraven pd personalens
utbildningsnivi eller erfarenhet bli hégre. Forslaget ir att infora en
ny 7 a§ som enbart triffar pedagogisk omsorg. Hinvisningen till
pedagogisk omsorg i 25 kap. 7 § skollagen tas bort. Den nya bestim-
melsen innebir att personalens utbildning eller erfarenhet ska till-
godose barnens behov av omsorg, barnets utveckling och lirande ska
frimjas dirtill ska personalen ha sddan utbildning eller erfarenhet att
barnen férbereds {or fortsatt lirande.

Eftersom personalens kompetens ir si avgorande for verksam-
hetens kvalitet infors ocksd en bestimmelse om kompetensutveck-
ling och tillgdng till pedagogisk handledning.**

En ny bestimmelse om kompetensutveckling och pedagogisk
handledning infors

Av allminna r8d med kommentarer for pedagogisk omsorg, kapi-
tel 6, framgdr att regelbunden handledning och stéd till personalen
paverkar deras sitt att arbeta och dirmed ocksd barnens vardag. Dir-
for dr det angeliget att huvudmannen regelbundet ger personalen
sddan kompetensutveckling och pedagogisk handledning som be-
hovs for att de pa bista sitt ska kunna utféra sitt arbete. Allminna
rdd ir inte rittsligt bindande

88 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet, s. 535.
P y & P Y88
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Det torde 1 dagsliget inte vara mojligt for en kommun vid beslut
om bidrag och tillsyn att stilla krav pa att en enskild huvudman ser
till att dagbarnvirdare fir introduktion, kompetensutveckling och
pedagogisk handledning. Det finns emellertid kommuner som stiller
upp sddana riktlinjer fér pedagogisk omsorg. Utdver att det ir tvek-
samt om en kommun har rittslig grund for att uppstilla sddana krav
kan de samtidigt medfora att verksamheten inte blir likvirdig for alla
barn. Det ir ocks3 svart f6r virdnadshavarna att veta vad de kan kriva
av verksamheten — oavsett huvudman.

Foér att oka kvaliteten och likvirdigheten 1 den pedagogiska
omsorgen foresldr dirfér utredningen att den féreslagna bestimmel-
sen 125 kap. 7 a § dven ska innehilla regler om personalens kompe-
tensutveckling samt pedagogisk handledning. Bestimmelsen har ett
ska-krav men med tilligget att det handlar om en mojlighet till kom-
petensutveckling. Skilen till denna skrivning dr att minga av de
enskilda huvudminnen ir ensamarbetande, det vore av den anled-
ningen att g3 fér [ingt med ett absolut krav pd kompetensutveckling.
Man kan dock siga att ambitionsnivdn hos den som driver pedago-
gisk omsorg far avgoras av verksamhetens storlek. Det ir naturligt
att ett aktiebolag som har flera anstillda eller en férening som samlar
flera dagbarnvirdare under sig har en stérre mojlighet till kompe-
tensutvecklingsdtgirder eller pedagogisk handledning. Det innebir
att kompetensutveckling och pedagogisk handledning ska ges ut-
efter de forutsittningar som verksamheten ger. Bestimmelsen bor
utformas och 1 likhet med den som 4terfinns 1 2 kap. 34 § skollagen

11.6.3 Introduktionsutbildning av Skolverket

Utredningens forslag: Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram
en introduktionsutbildning till dagbarnvirdare for att pd sitt
frimja kvaliteten och likvirdigheten i verksamheten samt till-
godose kravet pd att verksamheten ska forbereda for fortsatt
lirande.
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Skdlen for utredningens forslag:

Som framgir av betinkandets tidigare avsnitt har pedagogisk omsorg
ett med férskolan liknande uppdrag. For att barn som gir i1 peda-
gogisk omsorg ska tillférsikras en verksamhet som kan stimulera till
utveckling och lirande samt foérbereda for fortsatt lirande samt
frimja kvalitet och likvirdighet behéver dagbarnvirdarnas kompe-
tens hojas. Skolverket bor ges 1 uppdrag att gora en kortare intro-
duktionsutbildning till dagbarnvirdare.

11.6.4 Uppfdljning och utvardering

Utredningens forslag: Varje huvudman inom pedagogisk omsorg
ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp, utveckla
och utvirdera verksamheten. Kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Skdlen for utredningens forslag

Det foljer av 25 kap. 8 § att en kommun systematiskt ska félja upp
och utvirdera sddan verksamhet som bedrivs inom ramen {ér peda-
gogisk omsorg. Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd
annat sitt kommer fram att det finns brister 1 sddan verksamhet ska
kommunen se till att nédvindiga dtgirder vidtas. Kommunen ska ha
skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomél mot verk-
samheten. Information om rutinerna ska limnas p8 limpligt sitt.

Enligt forarbetena ska alla barn erbjudas en verksamhet som ir
likvirdig och av god kvalitet. Uppdraget kriver att varje kommun
planerar, sikrar och utvecklar kvaliteten p& lokal nivi. Kvalitets-
arbetet ska utgora ett stod for det lokala forbittringsarbetet och for
dialogen mellan férildrar och personal om verksamhetens malupp-
fyllelse, f6r behovet av utveckling samt f6r att stédja dialogen mellan
verksamheten och den centrala nivin i kommunen.

Av 25 kap. 10§ skollagen framgir att for rite ull bidrag ska
huvudmannen ha férutsittningar att 6lja de foreskrifter som giller
for motsvarande offentlig verksamhet. Det ir emellertid oklart vad
som avses med motsvarande offentlig verksamhet. I vissa kommuner
finns inte pedagogisk omsorg med offentlig huvudman. Ett flertal
kommuner saknar riktlinjer f6r pedagogisk omsorg.
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I avsnitt 12.7 foreslds att beslut om ritt bidrag till pedagogisk
omsorg ska ersittas med en ritt till godkinnande. Syftet ir att
fortydliga reglerna och inféra ett forfarande likt den dgar- och led-
ningsprovning som giller for skolvisendet. Utredningen foreslar
ocks3 att uttrycket motsvarande offentlig verksamhet tas bort och
ersitts med forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten. Dessa forindringar innebir att det inte kommer att
finnas nigon rittslig grund att det inte kommer att finnas ndgon
rittslig grund att avkriva att en enskild huvudman ska systematiskt
folja upp och utvirdera verksamheten.

Av forarbetena till skollagen framgar att det dr av stor vikt att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i1 pedagogisk omsorg — i lag-
texten finns dock inte ndgon direkt skyldighet for enskilda huvud-
min att gora denna utvirdering eller 6ver huvud taget samla in sidana
uppgifter.

For att 6ka kvaliteten 1 den pedagogiska omsorgen, synliggora
forbittringsomraden i verksamheten, gora lagstiftningen mer konse-
kvent, samt méjliggora en bra 6vergdng mellan den pedagogiska om-
sorgen och forskoleklassen bor det 125 kap. 8 § liggas till ett forsta
stycke som anger en skyldighet f6r huvudmin inom pedagogisk
omsorg att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera
verksamheten. Dirtill bor det inforas ett dokumentationskrav.

Vem berors av de nya reglerna om uppfolining och utvirdering?

Det systematiska kvalitetsarbetet i skolvisendet regleras 1 4 kap. skol-
lagen. Bestimmelserna ir uppdelade s att systematiskt kvalitetsarbete
ska ske pd flera olika nivder. P4 nationell nivd sker kvalitetsarbetet
genom bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppfoljning genom regler 1 26 kap. skollagen. Systematiskt
kvalitetsarbete sker ocksd pd huvudmannanivd samt enhetsniva.

For att oversitta dessa regler till den pedagogiska omsorgens
villkor krivs att man tittar pd hur 25 kap. 8 § skollagen ir utformad
och vem den triffar. Bestimmelsen stiller upp krav pd att kommu-
nen systematiskt ska f6lja upp och utvirdera sidan verksamhet som
bedrivs inom ramen fér pedagogisk omsorg.

Utredningens forslag innebir att det nu klart anges att huvud-
mannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp, ut-
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veckla och utvirdera verksamheten. Aven om huvudmannen ir ett
bolag, en forening eller en enskild person s dr det den pedagogiska
verksamheten som ska planeras, foljas upp och utvecklas. Det
betyder att det nir huvudmannen ir ett bolag med anstillda s8 sker
det systematiska kvalitetsarbetet genom att f6lja upp verksamheten
hos de olika dagbarnvirdarna samt genom att utveckla och planera
den. Nir huvudmannen ir en enskild person, ir det den personen
som ska ha ansvar for att kvalitetsarbetet blir utfért 1 verksamheten.
Systematiskt kvalitetsarbete har till syfte att verksamheter ter-
kommande och med vissa intervall planeras, f6ljs upp och utvecklas.
Utredningen anser att det dr av stor vikt att kvalitetsarbete sker i
pedagogisk omsorg. Att kvalitetsarbetet ska dokumenteras blir till
en hjilp for verksamheterna som pa sd sitt kan {3 syn pd vad hur
verksamheten ska utvecklas och foras framit.

11.6.5 Konfessionella inslag

Utredningens forslag: Pedagogisk omsorg med kommunal huvud-
man ska vara icke-konfessionell.

I pedagogisk omsorg med enskild huvudman f&r konfessionella
inslag férekomma endast om de inte strider mot de foreskrifter
som giller for verksamheten.

Skilen for utredningens forslag

Religionsfriheten stadgas genom 2 kap. 1 § forsta stycket punkten 6
regeringsformen. Den skiljer sig frdn de &vriga positiva opinions-
friheterna pd det sitt att den dr absolut och sledes inte kan inskrinkas
genom begrinsningsgrunderna i 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen.
Religionsfriheten innebir att en person ensam eller tillsammans med
andra har ritt utéva sin religion. Sdledes omfattar den absoluta reli-
gionsfriheten enbart ett smalt omrdde av det som i vid bemirkelse
kan sigas innefattas 1 begreppet religionsfrihet.

Genom stadgandet 12 kap. 19 § regeringsformen har Sverige dven
gjort den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) till
svensk lag. Det innebir att ingen lag eller annan féreskrift f&r med-
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delas 1 strid med konventionen. Artikel 91 Europakonventionen regle-
rar tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Artikeln lyder:

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion
eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer.

2. Friheten att utova sin religion eller tro fir endast underkastas sidana
inskrinkningar som ir féreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindiga med hinsyn till den allminna sikerheten eller
till skydd f6r allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter.

Enligt Europadomstolens praxis har staterna en vid bedémnings-
marginal sd kallad margin of appreciation, nir det giller méjligheterna
att inskrinka en minniskas frihet att utéva sin religion.

Eftersom 1 kap. 6 och 7 § skollagen inte giller pedagogisk omsorg
saknas 1 princip rittslig grund att ingripa mot konfessionella inslag 1
pedagogisk omsorg. Begreppen icke-konfessionell och konfessionell
inriktning ir heller inte definierade i skollagen. Foér definitioner se
SOU 2019:64 Nya regler for skolor med konfessionell inrikining.

Som tidigare framkommit i kapitlet ir pedagogisk omsorg inte en
del av skolvisendet. Skolvisendets gemensamma regler giller endast
for pedagogisk omsorg om det sirskilt anges (1 kap. 2 § skollagen).
Det innebir att reglerna om konfessionella inslag 1 1 kap. 6 och 7 §§
inte giller pedagogisk omsorg. Det svenska skolvisendet dr uppbyggt
utifrdn att utbildningen ska vara saklig, allsidig och icke-konfessio-
nell. I vilken utstrickning det fir férekomma konfessionella inslag
avgors dels av vilken del av verksamheten det handlar om, dels av
vem som ir huvudman. Nir det giller verksamheten 1 skolvisendet
skiljer skollagen pd undervisning och utbildning. En sddan uppdel-
ning gir av uppenbara skil inte att gora for pedagogisk omsorg.
Pedagogisk omsorg ir inte en del av skolvisendet och dir sker var-
ken utbildning eller undervisning. Utbildningen i férskolor, skolor
och fritidshem med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell
(1 kap. 6 §). Det fir siledes inte f6rekomma konfessionella inslag s&
som bon eller vilsignelse inom utbildningen fér sidana huvudmain.
Eftersom hela den offentliga huvudmannens verksamhet 1 skolvisen-
det inte fir ha konfessionella inslag gir det att dversitta regeln till
den pedagogiska omsorgens villkor. Pedagogisk omsorg med kom-
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munal huvudman ska vara icke-konfessionell. Bestimmelsen ska in-
foras 1 en ny paragraf 25 kap. 2 a § forsta stycket.

Inom skolvisendet finns siledes en grinsdragning mellan under-
visning och utbildning. Grinsdragningen har inneburit att det har
gtt att tillita en konstruktion dir konfessionella inslag hos enskilda
huvudmin kan finnas i utbildningen men inte i undervisningen. Be-
greppet undervisning innebir emellertid 1 sig vissa grinsdragnings-
problem. Sirskilt vad giller forskolan, dir undervisningsbegreppet
omfattar ett brett pedagogiskt perspektiv dir omsorg, utveckling
och lirande bildar en helhet. Det kan dirfér vara svirt for den ansva-
riga tillsynsmyndigheten att kontrollera att skollagens regler {5]js.

Nir frigan om konfessionella inslag i enskild pedagogisk omsorg
stills blir det tydligt att den uppdelning som sker 1 1 kap. 7 §§ skol-
lagen inte gir att gora. Pedagogisk omsorg dr varken utbildning eller
undervisning. For verksamheten ir emellertid redan de féreskrifter
vigledande som giller for skolvisendet 1 6vrigt. Forskolor med en-
skild huvudman fir exempelvis erbjuda konfessionella inslag 1 ut-
bildningen om det sker separat frin undervisningen. Det dr dirmed
mojligt att i en sidan forskola tillta inslag, s3 som andakter och
bénestunder. Sddana inslag 1 utbildningen fir inte strida mot de all-
minna mél och den virdegrund som giller f6r utbildningen 1 6vrigt
som framgdr av skolforfattningar och férskolans liroplan. Eftersom
forskolans liroplan 1 sig ska vara vigledande fér den pedagogiska
omsorgen finns sdledes ledning att himta diri. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att det ska inféras att andra stycke i den nya
paragrafen 25 kap. 2 § som stadgar att 1 pedagogisk omsorg med
enskild huvudman fir konfessionella inslag férekomma endast om
de inte strider mot de foreskrifter som giller for verksamheten.

11.6.6 De nya bestimmelserna ska ocksa gilla pedagogisk
omsorg som erbjuds som alternativ till fritidshem

Utredningens forslag: Bestimmelserna avseende pedagogisk om-
sorg som ges som alternativ till férskola ska ocksd gilla pedago-
gisk omsorg som ges som alternativ till fritidshem.
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Skdlen for utredningens forslag

Det har under utredningens kartliggning och analys av den pedago-
giska omsorgen inte framkommit ndgot som talar f6r att pedagogisk
omsorg som ges som alternativ till fritidshem inte ska omfattas av
de nya kvalitetsreglerna.

Detsamma giller for det fall pedagogisk omsorg etablerings-
stoppas. Det finns inga skil for att pedagogisk omsorg som ges som
alternativ till fritidshem inte ska omfattas av dessa bestimmelser.

11.7 Bidrag till pedagogisk omsorg

Utredningens forslag: En kommun ska efter ansékan godkinna
en enskild huvudman att bedriva pedagogisk omsorg om

1. huvudmannen har insikt 1 och férutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller f6r verksamheten,

2. huvudmannen och den som har ett visentligt inflytande
over verksamheten bedéms som limplig. Vid limplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmigan att fullgéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas. Ett godkinnande ska avse viss verksamhet pd ett
bestimt verksamhetsstille.

Bakgrund

Enligt 25 kap. 10 § skollagen ska en kommun efter ansékan limna
bidrag till en enskild huvudman fér pedagogisk omsorg som erbjuds
1 stillet f6r f6rskola eller fritidshem férutsatt att verksamheten upp-
fyller vissa krav. Dessa krav ir att den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller f6r motsvarande offentlig verk-
samhet, verksamheten inte innebir pitagliga negativa féljder for
kommunens motsvarande verksamhet, verksamheten ir 6ppen for
alla barn och att avgifterna inte ir oskiligt hoga.

Kravet pd huvudmannen innebir att det ska finnas personal med
sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.*”” Barngrupperna ska

% Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for tredringar, s. 28.
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ha en limplig sammansittning och storlek, och lokalerna ska vara
indamadlsenliga. Dirutdver ska verksamheten uppfylla kraven pd god
kvalitet och sikerhet, varmed avsdgs krav pd personalens utbildning
och erfarenhet.”

Som tidigare nimnts ir férskolans liroplan vigledande for verk-
samheten.”

Motsvarande offentlig verksambet

En huvudman inom pedagogisk omsorg ska ha férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller f6r motsvarande offentlig verksam-
het. Uttrycket mojliggér en vid tolkning av vad som kan inrymmas
1 det och ur legalitets- och rittstillimpningssynpunkt kan det vara
problematiskt.

For att enskilda familjedaghem skulle beviljas bidrag, enligt 2 a kap.
17 § gamla skollagen (1985:1100), skulle verksamhetens kvalitet mot-
svara den som fanns 1 kommunala familjedaghem. Av den anled-
ningen inférdes 1 nimnda bestimmelse uttrycket motsvarande
offentlig verksamhet. Den pedagogiska omsorgens kvalitetskrav fick
sdledes pd samma sitt stimma 6verens med kraven pd motsvarande
offentlig verksamhet (prop. 2008/09:115, s. 28). Av samma proposi-
tion framgdr att de styrdokument som var vigledande fér verksam-
heten i de kommunala familjedaghemmen, dvs. férskolans liroplan,
liroplanen fér det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet samt Skolverkets allminna rdd f6r familjedaghem —
skulle ligga till grund fér kvalitetsbedémningen vid kommunens
prévning av godkinnande av enskild pedagogisk omsorg. Detta
forhillande forefaller gilla dven 1 nuvarande lagstiftning. Det kan 1
sammanhanget framhillas att Skolinspektionen 1 sin tillsyn och i sina
kvalitetsgranskningar av kommunens tillsyn enbart utgdr frin stat-
liga styrdokument.

Utredningens kartliggning visar att inte alla kommuner erbjuder
pedagogisk omsorg i egen regi. I praktiken innebir det att det blir
otydligt fér den enskilde huvudmannen vilka foreskrifter som ska
foljas. Ordet férutsiteningar kan i vart fall inte avses gilla forskolans
liroplan, eftersom den endast ska vara vigledande f6r verksamheten.

° Innebérden av dessa krav behandlades i prop. 1993/94:11 (s. 40-42 och 45) samt prop. 1997/98:93
s. 16 och bet. 1997/98:UbU16 s. 8.
! Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven fér tredringar, s. 28.
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Vad tilligget om avsnittet om normer och virden, som ska vara lika
relevanta for den pedagogiska omsorgen som f6r férskolan, har for
betydelse ir oklart.”

Lémplighet

Vid ett beslut om en huvudman ska {3 ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 § skollagen stills i lagen inte ndgra krav p8 huvudmannens
personliga férhdllanden eller limplighet. Jimfor vad som foreskrivs
om enskilda huvudmin for férskolan 1 2 kap. 5-5 d §§ skollagen. De
krav som kan komma att stillas pd den enskilde huvudmannen ir
sdledes inte direkt angivna 1 lag, utan fir utlisas av olika forarbeten.
Av dessa forarbetsuttalanden framgsr att ett villkor fér godkin-
nande av enskild pedagogisk omsorg ir att verksamheten uppftyller
god kvalitet och sikerhet (prop. 2008/09:115, s. 30). I det kravet finns
ocksd ytterligare krav som handlar om personlig limplighet hos den
enskilde som forestdr verksamheten samt att det 1 limplighetsprov-
ningen bor ingd en s kallad vandelsprévning av personerna bakom
ansokan (prop. 1996/97:124 s. 146 f). Den som forestdr verksam-
heten, det vill siga utévar den dagliga ledningen, bor ha en limplig
utbildning. Till detta krivs ocksd tidigare erfarenhet av liknande
verksamhet, liksom vitsordad personlig limplighet. I limplighets-
provningen bér ocksd ingd en si kallad vandelprévning av perso-
nerna bakom det enskilda rittssubjektets ansékan om tillstdnd.

Godkéinnande och riitt till bidrag

I samband med att reglerna om bidrag till fristdende verksamheter
littades upp, avskaffades tillstdndskravet for att {3 driva fristiende
forskolor och fritidshem. Lagindringarna medforde en ritt till god-
kinnande fér fristiende aktdrer och en skyldighet f6r kommunerna
att godkinna enskilda huvudmin. Det skulle inte finnas ndgot krav
pd att soka kommunens godkinnande, men godkinnandet var en
forutsittning for att erhdlla bidrag. Som regeringens utgdngspunkt
framholls emellertid att endast den som fir offentliga medel kan
driva en verksamhet vars kvalitet garanteras genom myndigheternas

%2 Prop, 2008/09:115115 Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for tredringar, s. 27 f.
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godkinnande och tillsyn.” Detta férhdllningssitt dr hogst rimligt,
ett beslut som ger ritt till bidrag bér tas eller foregds av ett godkin-
nande.

I propositionen 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristdende verk-
sambeter finns ytterligare uttalanden f6r den pedagogiska omsorgen
som kan ge ledning hur regeln om ritt till bidrag ska tolkas. Bidraget
skulle bestimmas pd samma sitt som for 6vrig férskoleverksamhet.
Vidare fors ett resonemang om berikning av bidraget. Av intresse ir
foljande.

I den mén den pedagogiska omsorgen motsvarar vad som tidigare be-
tecknades som familjedaghem och kommunen har egna familjedaghem
finns t.ex. en klar resurstilldelning att jimf6éra med. Emellertid har inte
alla kommuner sidan verksamhet. Det ir kanske inte heller som den
verksamheten kan likstillas med kommunala familjedaghem. I de fallen
ska besluten om bidragens storlek istillet kunna grunda sig pd vad som
kan anses skiligt. Hinsyn bér kunna tas till den enskilda verksamhetens
sirskilda forutsittningar i form av t.ex. personalens kompetens, verk-
samhetens omfattning och pedagogikens utformning.”*

Det forefaller sdldes som om det kan finnas verksamheter vilka inte
kan nd upp till lagstiftarens krav pd kvalitet, och att en sidan verk-
samhet dirmed inte kunde bli berittigad fullt bidrag.

Aven féljande ir intressant.

I frigan om kvalitet p8 verksamheten kan det konstateras att det genom
den dndring som skedde i skollagen (1985:1100) som tridde i kraft den
1 juli 2009%, stills samma krav pd kvalitet och sikerhet som villkor fér
godkinnande av enskild pedagogisk omsorg som fér enskilda férskolor
och fritidshem. Verksamheten ska alltsg i princip uppfylla de krav som
stills p& motsvarande offentliga verksamhet.”

Efter det att dessa motivuttalanden gjorts har den s kallade for-
skoleverksamheten genomgitt stora forindringar. Nir en kommun
behover tolkningshjilp av férarbetena om hur ett beslut om ritt till
bidrag for pedagogisk omsorg ska fattas ges ingen ledning i1 pro-
positionen till den nuvarande skollagen. Det ir i stillet dessa tvd
ovan tergivna forarbetena som fir konsulteras. Det gor beslutfatt-
andet svirt och skapar ocksd en rittsosikerhet for den enskilde.

? Jamfor 2 a kap. 17 § fjirde stycket skollagen (1985:1100).

% Prop. 2009/10:157 Bidragsvillkor fér fristiende verksamheter, s. 24.

% Prop. 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmin férskola dven for tredringar.
% Prop. 2009/10:157 Bidragsvillkor for fristiende verksamheter, s. 24 f.
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Praxis frén underritt har visat att motiveringarna till kommunernas
avslagsbeslut varierar.

Utredningen har under sitt arbete ocks3 triffat enskilda huvud-
min som efterfrgar ett fortydligande av vad kommunernas beslut
om ritt till bidrag ska grunda sig pi. Aven kommunerna har efter-
frigat en f6rindring av reglerna om ritt till bidrag, s& att dessa nir-
mar sig bestimmelsen i 2 kap. 5 § skollagen.

Utredningens bedomning

For att ge barn likvirdiga forutsittningar infér start 1 forskoleklass
bor sdledes bestimmelserna som rér pedagogisk omsorg dndras si
att de faktorer som svarar mot kvalitet blir tydligare. Utredningen
anser vidare att limnandet av bidrag tll en verksamhet inom vil-
firdssektorn dtminstone ska foregds av ett godkinnande. En sddan
ordning innebir att skollagen blir mer sammanhaillen, d& regler som
behandlar samma typ av férfarande fir liknande innehill. Det blir
dirtll mer rittssikert for den enskilde, eftersom det blir tydligt vad
som krivs for att 4 bidrag. 25 kap. 10 § skollagen bor dirfér dndras
s8 att forfarandet motsvarar det som finns 1 2 kap. 5 a-d §§ skollagen
(2010:800).

11.7.1 Vad bér ett godkdnnande av en huvudman
innehalla for moment?

Allméint

Enligt utredningens uppfattning bor det, 1 syfte att ge barn likvirdiga
forutsittningar infér start 1 férskoleklass, inféras nya krav 1 25 kap.
10 § skollagen. Ritten till bidrag tas bort och ersitts med en ritt till
godkinnande om vissa krav dr uppfyllda. Godkinnande ska endast
ges den som genom erfarenhet eller pd annat sitt har férvirvat insikt
1 foreskrifter som krivs for att bedriva pedagogisk omsorg och 1
ovrigt visar sig limplig att bedriva sidan verksamhet. Den som
innehar godkinnandet ska dven ha férutsittningar att folja de fore-
skrifter som giller f6r verksamheten. Vidare ska godkinnandet avse
en viss verksamhet pd ett bestimt verksamhetsstille. Av kartligg-
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ningen framgér att mdnga kommuner énskar en dgar— och lednings-
provning likt den som redan finns 1 2 kap. 5-5 d §§ skollagen.

Syftet med den nyligen inférda dgar- och ledningsprévningen 1
2 kap. skollagen var att sikerstilla att enskilda huvudmin har wll-
rickliga forutsittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och
stirka allminhetens tilltro till sektorn. Tydligare dgar- och lednings-
provningsregler tillsammans med utredningens foreslagna férind-
ringar av kvalitetskraven kommer sannolikt innebira att verksam-
heternas kvalitet héjs. P4 s8 vis kan bland annat barnens likvirdiga
forutsittningar infor forskoleklass frimjas.

Limplighetsbedomningen bér bli mer ingdende. Limplighets-
bedémningen bér inte enbart avse den som soker godkinnandet utan
dven den eller de personer som kan tinkas ha visentligt inflytande
over verksamheten. Dessa frigor fortydligas nedan.

Insikt och forutsittningar

Genom igar- och ledningsprévningsreglerna tillkom ett krav pd
insikt. Kravet innebar att kinna till innehdllet i den lagstiftning som
reglerar den specifika verksamheten, dven omfattar kunskap om bland
annat de arbetsrittsliga och arbetsmiljomissiga regler som giller f6r
verksamheten. Vidare krivs ocksg att féretridare kan visa att de har
kunskap om de ekonomiska regelverk som styr den associations-
form som verksamheten har.”

Den pedagogiska omsorgen utgdér en mycket heterogen grupp.
Av statistiken framgir att minga huvudmin ir ensamarbetande
kvinnor. Det finns emellertid ocksd storre bolag som har som affirs-
1dé att bedriva pedagogisk omsorg. For att inte omgjliggora verksam-
heter krivs sledes att insikten ocksd kopplas till féretagets forut-
sittningar, det vill siga associationsformen och antal dgare. Insikt
om de regerverk som styr den faktiska verksamheten, dvs. skollagen,
liroplan samt féreskrifter som allminna rdd, r ett krav som ska gilla
alla som vill driva pedagogisk omsorg i enskild regi.

Arbetsrittsliga och arbetsmiljdmassiga frigor torde istillet hin-
fora sig till den som har arbetsgivaransvar. Kunskap om ekonomiska
regelverk triffar alla, men inom ramen f&r den associationsform som
huvudmannen faktiskt har. Pedagogisk omsorg som bedrivs som

%7 Prop. 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden.
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aktiebolag méste naturligtvis kunna f6lja aktiebolagslagens (2005:551)
regler, den som driver pedagogisk omsorg som enskild firma, bor
naturligtvis veta hur det ska goras.

Huvudmin f6r enskild pedagogisk omsorg ska siledes ha insikt i
de styrdokument som giller f6r att verksamheten ska kunna leva upp
till lagstiftarens krav enligt 25 kap. skollagen. Huvudmin ska dirtill
ha férutsittningar att f6lja de féreskrifter som giller f6r bedrivandet
av verksamheten.

Forutsittningar — motsvarande offentlig verksambet
dndras till vad som giller for verksambeten

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket punkten 1 skollagen ska en enskild
huvudman inom férskolan ha forvirvat insikt 1 de foreskrifter som
giller f6r verksamheten. Fér huvudmin inom pedagogisk omsorg
giller i stillet att de ska ha forutsittningar att f6lja féreskrifterna som
giller f6r motsvarande offentlig verksamhet. Jimforelseobjektet som
de enskilda huvudminnen ska férhilla sig till, dvs. motsvarande
offentlig verksamhet, ir otydligt. Motsvarande offentlig verksamhet
ir inte nirmare definierat. Men det kan antas vara kommunala rikt-
linjer som avses. Som utredningens kartliggning visat saknas kom-
munala riktlinjer 1 vissa kommuner.

Forskolans huvudmin har ett tydligt regelverk att f6lja. Ndgon
nirmare ledning, férutom vad som féljer av 25 kap. 6 och 7 §§ skol-
lagen, om vad som ska ing8 huvudmannens férutsittningar finns inte
for pedagogisk omsorg. For att verksamheten i pedagogisk omsorg
ska bli sd likvirdig som mojligt for alla barn och vara av hog kvalitet
ir det av vikt att all pedagogisk omsorg har samma jimférelseobjekt.
Utredningens forslag ir sdldes att motsvarande offentlig verksamhet
indras till vad som giller f6r verksamheten.

Léamplighetsbedomning

Prévningen av om en sokande har tllricklig erfarenhet och insikt
och i 6vrigt ir limplig, ska goras utifrin en samlad bedémning av de
uppgifter som framkommer i ansékningsférfarandet.” Det bér fram-
hillas att bevisbordan for att kraven ir uppfyllda ligger pd den som

% SOU 2015:7 Krav pd privata aktdrer inom vilfirden, s. 229.
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ansoker om godkinnande. Det ir inte mojligt eller onskvirt att ange
alla faktorer som kan piverka limplighetsbedémningen, diremot
bor det ur rittssikerhetssynpunkt indd finnas mojlighet f6r den
enskilde att forstd vad som kommer att krivas av honom eller henne
ur limplighetssynpunkt.

Nir limplighetsbedomningen inférdes 1 2 kap. 5§ skollagen
anférdes i forarbetena att inférandet av krav pd insikt och limplighet
inom &vriga tillstindspliktiga verksamhetsomrdden inom vilfirds-
sektorn kan motverka en liknande utveckling med etablering av
oseridsa foretag inom de omrddena som inom LSS-omridet. Tjins-
ter inom vilfirdssektorn riktas 1 stor utstrickning till grupper som
befinner sig 1 utsatta positioner och pd olika sitt befinner sig 1 en
beroendesituation 1 férhillande till den som levererar tjinsten. Att
minska oseridsa aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad
vilfirdsverksamhet dr dessutom viktigt f6r allminhetens tilltro till
sektorn som helhet. En dgar- och ledningsprévning medfér att det
blir tydligt vilka som féretrider aktérerna och innebir en granskning
av féretridarnas limplighet och insikt.”

Utredningen anser att liknande regler bér gilla for pedagogisk
omsorg. Det finns férvisso minga vilfungerande verksamheter inom
pedagogisk omsorg. Det finns emellertid ocksd verksamheter, som
pa grund av lagens l3ga krav, visserligen kan anses leva upp till kraven
— men dir verksamheterna inte for att bevara allminhetens fértro-
ende for sektorn inte kan tilldtas fortgd. I vissa verksamheter finns
misstankar om rena oegentligheter, bdde vad giller rent ekonomiska
férehavanden men édven 1 foérhéllande tll arbetsrittslagstiftningen.
Utredningen har varit i kontakt med den kommunala tillsynen pi ett
flertal orter, som trots att de uttryckt misstankar om oegentligheter
inte anser att lagen ger tillrickliga mojligheter till dtgirder.

En limplighetsbeddmning bér sdledes innehalla moment dir sokan-
den ska kunna visa att denne med hinsyn till sin handel och vandel
ir kvalificerad att bedriva verksamheten. I bedémningen ska ekono-
misk skdtsamhet vigas in, det vill siga att sékanden skétt redovis-
ning, betalning av skatter och arbetsgivaravgifter med mera samt om
sokanden exempelvis varit férem3l for konkurs eller niringsférbud.
I bedémningen av limpligheten ska hinsyn dven tas till om det f6re-

% Prop. 2017/18:158 Okade tillstindskrav och sirskilda regler fér upphandling inom vilfirden,
s. 42 ff.
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kommit brottslighet 1 verksamhet som sékanden tidigare bedrivit
eller, om s6kanden ir en fysisk person, denne begitt brott.

Ar sokanden en juridisk person ska utredningen av limplighet
dven omfatta motsvarande forhillanden f6r den personkrets som
beskrivs ovan. Om prévningen exempelvis visar att en person i den
personkrets som ska omfattas av prévningen har démts for brott
eller brustit i sin ekonomiska skétsamhet, kan det resultera 1 att s6k-
anden inte uppfyller kravet pd limplighet och att en ansékan ska
avslds. Vid en bedémning av sékandes limplighet bér misské tsam-
het av mindre allvarlig art inte innebira ndgot hinder, medan allvar-
liga eller upprepade mindre allvarliga férseelser kan medfora att den
som provas inte anses limplig. Tidsgrinser for nir en forseelse eller
tidigare misskétsamhet inte lingre ska anses relevanta, fir avgoras
inom ramen for den helhetsbedémning som ska goras.

Om ett godkinnande tidigare har &terkallats, eller om ansvarig
myndighet 1 sin tillsyn funnit allvarliga brister 1 en pigiende verk-
samhet som bedrivs av s6kanden, eller av ndgon 1 den personkrets
som ska omfattas av prévningen, kan det pdverka bedémningen av
sokandens limplighet. S6kanden ir skyldig att limna de uppgifter en
kommun behéver for att genomféra provningen. Om sékanden inte
limnar noédvindiga upplysningar kan det innebira att kommunen
inte ger ritt till godkinnande. Utdver att inhimta utdrag ur belast-
ningsregistret fér att genomfoéra limplighetsprovningen kan ansva-
riga myndigheter, i den min det inte foreligger hinder pd grund av
sekretess eller liknande, behéva samarbeta med andra myndigheter
sdsom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for att {8 den in-
formation som de behéver. For att kunna ta stillning till sokandens
insikt, erfarenhet och limplighet kan de ansvariga myndigheterna
begira referenser eller genomféra intervjuer med sokanden, eller
med nigon ur den personkrets som ska omfattas av prévningen.

Den krets som ska provas

Den krets som ska provas kan 1 férhéllande till den pedagogiska om-
sorgen vara problematisk. Av proposition 2017/18:158 Okade till-
standskrav och sdrskilda regler for upphandling inom vélfarden fram-
gar att ledning om den krets som ska prévas har tagits frin Lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387). Reger-
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ingen uttalade att det finns ett behov av att kretsen anges p3 ett lik-
artat sitt i alla vilfirdslagar. Det finns enligt utredningen inte skl
att helt frdngd denna ordning i detta lagstiftningsirende.

Det krets som ska prévas i friga om juridiska personer ges av 23 §
LSS. Prévningen omfattar verkstillande direktéren eller andra ge-
nom en ledande stillning eller p4 annat sitt har ett bestimmande in-
flytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter, styrelsesuppleanter
som till f6ljd av eget eller nirstdendes ekonomiska intresse och dgare
med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Som tidigare pdpekats bestdr den enskilda pedagogiska omsorgen
av en heterogen grupp av huvudmin. Det dr dirfor av vike att reg-
lerna kan tillimpas p3 alla de former av huvudmannaskap som finns
inom pedagogisk omsorg. Om verksamheten bedrivs 1 bolags- eller
féreningsform innebir det att det 4r huvudmannens insikt och férut-
sittningar som provas. Huvudmannen har ett arbetsgivaransvar.
I frigan om nir dagbarnvirdaren ir sin egen huvudman, innebir det
att reglerna om insikt i och férutsittningar att driva verksamheten
triffar dagbarnvirdaren. Utredningen anser dirfor att det 1 stillet fér
en upprikning om vilka som ingdr i den krets som ska provas, ut-
trycket visentligt inflytande anvinds. Vem som har visentligt infly-
tande 6ver en verksamhet fir goras samlat utifrdn alla omstindig-
heter i det enskilda fallet.

Visentligt inflytande kan vara den som inte har en formell still-
ning men som 1 praktiken utdvar ett visentligt inflytande.

Bedémningen som en kommun gor beror av kommunens ambi-
tionsniva och fir ske fran fall ull fall.

11.7.2 Registerkontroll

Utredningens forslag: Vid ansékan om att bedriva pedagogisk
omsorg i en privatbostad ska dven den som ir folkbokford pd
verksamhetsstillets adress limna ett utdrag ur det register som
fors enligt lagen om belastningsregister. Om sidant utdrag ur
registret inte limnas, fir verksamheten inte godkinnas.
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Skdlen for utredningens forslag

En omstindighet som skiljer pedagogisk omsorg frin férskolan ir
att verksamheten ofta bedrivs 1 dagbarnvirdarens bostad. I dag finns
ingen mojlighet att begira registerutdrag f6r vuxna personer som
bor 1 dagbarnvirdarens bostad. Vuxna familjemedlemmar kan emel-
lertid av olika anledningar vara direkt olimpliga 1 ett sammanhang
dir barn vistas stadigvarande. Det bor dirfor inforas en skyldighet
fér vuxna familjemedlemmar som ir folkbokférda i dagbarnvirda-
rens bostad att limna registerutdrag.

Av 2 kap. 31 § skollagen féljer bland annat att den som erbjuds
en anstillning inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1
25 kap. ska till den som erbjuder anstillningen, limna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har limnat
registerutdrag fir inte anstillas.

Frigan om registerutdrag for anstillda och andra som rér sig i
lokaler som hor till skolvisendet har bland annat évervigts genom
prop. 2007/08:28 I samma lagstiftningsirende anférdes om register-
utdrag for vuxna familjemedlemmar till dagbarnvardare.

Nir det giller vuxna familjemedlemmar till dagbarnvérdare i familjedag-

hem har de inte ndgon méjlighet att undandra sig register-kontroll genom

att avstd frin att vistas i hemmet, och ir normalt inte heller delaktiga i

verksamheten. Regeringen anser dirfor att inte heller de ska omfattas av
den féreslagna utvidgningen av personkretsen.

Argumentationen tar sin utgdngspunkt i frigan om den personliga
integriteten och att familjemedlemmen inte har nigon som helst
mojlighet att avstd frn en kontroll. I nimnda férarbete anférs vidare
att en sddan person normalt inte heller ir delaktig i verksamheten.
Utredningen anser emellertid att det finns skl att omvirdera still-
ningstagandet. Ett barns ritt till en trygg uppvixt, dagbarnvirdarens
ritt att {3 bedriva niring samt privatlivets helgd f6r den vuxne som
bor i dagbarnvirdarens bostad ir omstindigheter som var och en for
sig dr en viktig rittighet eller frihet. Det ir dock inte ovanligt att
rittigheter och friheter behover virderas mot varandra. Vilken rittig-
het eller frihet som ges foretride ir beroende av flera faktorer.
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Den vuxna familjemedlemmens personliga integritet

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen (1974:152).
Av mélsittningsbestimmelsen 1 1 kap. 2 § fjirde stycket regerings-
formen foljer att det allminna ska virna den enskildes privat- och
familjeliv. Bestimmelsen ir emellertid inte bindande for det all-
minna och ger inte upphov till nigra individuella rittigheter. Ritts-
ligt bindande féreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter ges
av 2 kap. regeringsformen. Skyddet f6r den personliga integriteten
ges av 2 kap. 6 § andra stycket och dir stadgas att var och en ir gent-
emot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden.

I forarbetena anges att avgorande for om en dtgird ska anses
innebira 6vervakning eller kartliggning av en enskilds personliga
forhdllanden, och dirmed omfattas av grundlagsskyddet, inte dr det
huvudsakliga syftet med &tgirden utan vilken effekt dtgirden har.
Som exempel pd en sidan dtgird anges registrering av person-
uppgifter i polisens belastningsregister (En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80, s. 180 f.). Begrinsningar i skyddet for den person-
liga integriteten far endast goras i lag och for att tillgodose indamail
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen). En begrinsning far aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till sitt indamil (proportionalitetsbedém-
ning) och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot
den fria 8siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Inte
heller fir en begrinsning goras enbart pd grund av politisk, religids,
kulturell eller annan sidan dsk3dning.

Avgorande for frigan om registerkontroll ska omfatta fler per-
sonkategorier dn for nirvarande ir avvigningen mellan intresset att
minska riskerna fér 6vergrepp mot barn samt att barn befinner sig i
en kriminell eller annars olimplig miljé och skyddet f6r den person-
liga integriteten. Barns grundliggande rittigheter, som innefattar
ritt till bl.a. skydd mot évergrepp och utnyttjande, ir centrala och
framgdr av svensk lagstiftning och internationella konventioner och
overenskommelser som Sverige anslutit sig till. Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), inkorpore-
rades genom lag den 1 januari 2020 (prop. 2017/18:186). Enligt barn-
konventionen ska staterna skydda barn mot alla former av sexuellt
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utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Utifran barnkonventionens per-
spektiv dr barns behov av skydd det évergripande intresset och den
vuxnes integritet fir std tillbaka. Detta synsitt har regeringen delat i
de lagstiftningsirenden da registerkontroll har inférts 1 verksamheter
som riktar sig till barn (jfr prop. 1999/2000:123 s. 15, prop. 2006/07:37
s. 14 och prop. 2007/08:28 s. 8 f.).

Ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen?

Som utredningen visat ovan innebir inkorporeringen av barn-
konventionen 1 svensk lagstiftning att barns behov av skydd ir det
overgripande intresset och att den vuxnes integritet far std tillbaka i
det hir fallet. Inte desto mindre behéver en proportionalitetsbedém-
ning goras. Foljande frigor ska di besvaras: 1) Uppnds syftena med
de foreslagna reglerna? 2) Finns det mindre ingripande metoder att
uppnd samma i och for sig legitima syften? 3) Vilka intressen stdr pd
spel och hur férhéller de sig till varandra?

Uppnds syftena med den foreslagna regeln?

Syftet med att lita bestimmelserna om registerutdrag dven omfatta
vuxna familjemedlemmar som bor i familjegemenskap med dagbarn-
virdaren ir att skydda barn mot att vistas i miljder dir de kan utsittas
for sexuella 6vergrepp, eller miljoer som annars ir direkt olimpliga
for barn att visas i. Det kan exempelvis handla om att vuxna familje-
medlemmar till dagbarnvirdaren har en historia av kriminalitet. Som
framgar av utredningens kartliggning samt avsnitt 12.7.1 dr insynen
1 den pedagogiska omsorgen av forklarliga skil starkt begrinsad. Det
finns ocksd uppgifter om att det i vissa fall férekommer rena oegent-
ligheter. Sammantaget utgér de nya reglerna om registerkontroll
som utredningen foresldr ett led 1 att hoja kvaliteten 1 den pedago-
giska omsorgen och tillférsikra barnen som gir i pedagogisk omsorg
en trygg omsorg.
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Finns det mindre ingripande metoder for att uppnd samma syfte?

Utredningens forslag har sin grund i det kartliggningen visat att
insynen i pedagogisk omsorg inte kan ng upp till lagstiftarens krav
om att stimulera barn till utveckling och lirande och fortsatt lirande.
Av den kartliggningen har framkommit att det ir ett problem att
andra vuxna idn den som ir dagbarnvirdare kan befinna sig i den
pedagogiska omsorgen. Det ir troligen sd att dgar- och lednings-
prévningen 1 sig hindrar etableringen av oseridsa aktorer. Samtidigt
kommer man via dgar- och ledningsévningen inte it den som inte ir
anstilld 1 den pedagogiska omsorgen. Ett mindre ingripande alter-
nativ hade varit att l3ta préovningen om deras limplighet omfattas av
dgar- och ledningsprévningsreglerna. Man ska dock hélla 1 minne att
man genom dessa regler inte kommer 3t den som ir démd for vissa
typer av brott — exempelvis grova véldsbrott eller sexualbrott mot
barn. Utredningens bedémning ir sdledes att det inte finns mindre
ingripande metoder att tillgd som kan uppnd samma syfte.

Vilka intressen stir pd spel och hur forhdller de sig till varandras

Det ir det allminnas (legitima) intresse att kunna reglera vilfirden
s& att den skyddar den som ir svag. I det hir fallet far sdledes barnets
behov av skydd std emot den enskildes skydd f6r den personliga integ-
riteten. Som tidigare nimnts syftar regleringen till att hindra ett god-
kinnande av pedagogisk omsorg i en miljé som ir olimplig fér barn.

Det ir utredningens uppfattning att barnets ritt att i en s& god
start 1 livet samt barnkonventionens stadgande att barns behov av
skydd fr g3 fére den vuxnes integritet. Denna intention fir siledes
anses gé fore och av den anledningen bor det vara forenligt med pro-
portionalitetsprincipen i svensk lagstiftning att inféra den av utred-
ningen féreslagna bestimmelsen.

Europakonventionen

Var och en har enligt Europakonventionen ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (art. 8 p. 1).
Atnjutandet av denna rittighet fir inte inskrinkas annat in med stéd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till bland annat férebyggande av brott eller till skydd for
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andra personers fri- och rittigheter (art. 8 p. 2). Aven hir miste s3-
ledes Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen sirskilt under-
strykas. Utifrin barnkonventionens perspektiv ir barnets behov av
skydd det overgripande intresset och den vuxnes integritet fir std
tillbaka f6r detta.

Vid en bedémning av om en vuxen familjemedlem till en dag-
barnvirdare ska omfattas av reglerna om registerkontroll maste dock
en avvigning mellan skydds- och integritetsintressena goras. I den
avvigningen beaktas vilket reellt skydd mot 6vergrepp som register-
kontrollen innebir, och vilka andra tgirder som annars kan 6ka
skyddet. En registerkontroll ir inte avgérande f6r att skapa en trygg
miljé. Inférandet av en dgar- och ledningsprévning, sd som utred-
ningen foresldr, kan dessutom 1 vissa fall uppnd liknande effekter som
en registerkontroll. Agar- och ledningsprévningen ir dock avgrinsad
till den som dr huvudman eller anstilld i verksamheten. Mot detta
maste stillas att dagbarnvardaren arbetar ensam med barnen i sitt hem
och att det inte finns andra vuxna, som inte ingdr i samma familje-
gemenskap, 1 verksamheten som kan svara fér insyn och éppenhet.

Mot bakgrund av den sirskilda utsatthet som det kan innebira
for ett barn att vistas i en f6r barnet olimplig miljé samt att barnets
behov av skydd ir ett évergripande intresse dr utredningens forslag
att det ska inforas en skyldighet att vid ansékan om godkinnande
for pedagogisk omsorg dven ska limnas ett registerutdrag som avser
vuxna personer som ir folkbokférda hos dagbarnvérdaren.

Utredningens forslag ir siledes att det inférs en ny bestimmelse,
2 kap. 31 a § skollagen (2010:800) som stadgar att vid ansékan om
att bedriva pedagogisk omsorg i en privatbostad ska dven den som ir
folkbokford pa verksamhetsstillets adress limna ett utdrag ur det
register som fors enligt lagen om belastningsregister. Om sddant ut-
drag ur registret inte limnas, fir verksamheten inte godkinnas.

Vilken typ av registerkontroll ska forevisas?

En utgdngspunkt fér att en registerkontroll ska vara tilliten ir att
den genomférs pd ett sitt som minimerar graden av integritets-
intrdng for den enskilde. Ett registerutdrag kan nimligen innehélla
uppgifter om brott som saknar betydelse i sammanhanget. For att
skydda enskildas integritet kan det dirfér vara nédvindigt att begrinsa
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vilka uppgifter ur registret som arbetsgivaren fir del av i samband med
registerkontroll (se t.ex. prop. 1997/98:97 s. 83, prop. 1999/2000:123
s. 27 f., och prop. 2006/2007:37 s. 17 f.). Kontrollen kan sdledes be-
grinsas genom att registerutdraget endast innehdller en viss typ av
brott. Vid registerkontroll inom skolverksamhet har det t.ex. ansetts
att det dr tillrickligt att arbetsgivaren fir del av uppgifter om grova
valdsbrott, sexualbrott och barnpornografibrott fér att kunna be-
déma en sdkandes limplighet och férhindra évergrepp pa barn.
(SOU 2019:19 5. 130).

Av lagen (1998:620) om belastningsregister framgir av 9 § andra
stycket 2 punkten att en enskild som behdover ett registerutdrag om
sig sjilv har ritt att {3 ett begrinsat utdrag ur registret enligt bestim-
melser 1 skollagen (2010:800). Med hinsyn till bestimmelsens ut-
formning har utredningen bedémt att det inte behovs goras nigon
indring eller tilligg 1 bestimmelsen. Vidare framgir av samma be-
stimmelse, 9 § tredje stycket att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om vilka uppgifter
ett sddant utdrag som avses i andra stycket 1-3 ska innehilla.

Dessa bestimmelser finns bland annat i férordning (1999:1134)
om belastningsregister. Av den férordningens 22 § framgdr att ett
registerutdrag enligt 9 § andra stycket 2 punkten lagen om belast-
ningsregister som den enskilde begir med hinvisning till bestimmel-
ser 1 skollagen (2010:800) ska endast innehilla uppgifter om domar,
beslut eller strafféreligganden dir pafsljd har démts ut eller &tals-
underldtelse meddelats f6r brott mot 3 kap. 1,2 och 6 §§, 4 kap. 1§,
6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Utredningens bedémning ir att paragrafen inte behéver dndras
for att ocksd kunna omfatta den som ir vuxen familjemedlem 1 och
som bor i dagbarnvirdarens bostad.

11.7.3 Tillsyn

Utredningens forslag: Det ska utdvas tillsyn éver att kraven pd
dgare och ledning samt de ekonomiska férutsittningarna ir upp-
fyllda. Férindringar av den krets av personer som omfattas av dgar-
och ledningsprévningen ska anmilas till tillsynsmyndigheten senast
en ménad efter forindringen. Verksamhetens tillstind ska kunna
dterkallas utan féregiende foreliggande om kraven inte ir uppfyllda.
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Skdl for utredningens forslag

Enskilda som godkints av kommunen foér att bedriva pedagogisk
omsorg ska, 1 likhet med vad som giller fér enskilda huvudmin inom
forskolan 2 kap. 5 § skollagen fortlopande uppfylla kraven 1 25 kap.
10 § skollagen. For att sikerstilla att kraven pa insikt och limplighet 1
ovrigt uppritthills bor tillsyn utévas éver att kraven pd verksamheten
samt dgare och ledning ir uppfyllda (se prop. 2017/18:158 s. 52 {f.).

Andringar i den berérda kretsen ska anmiilas

Utredningen foreslér att de regler som giller om krav pd anmailan av
personkretsen ocks3 ska gilla huvudmin fér pedagogisk omsorg. Syftet
med detta krav ir att underlitta f6r myndigheternas tillsyn. En anmilan
ska ske senast en minad efter forindringen (jfr prop. 2017/18:158
s. 52 ff.).

Aterkallelse ska kunna ske utan sirskilt foreliggande

Om en enskild huvudman som godkints fér pedagogisk omsorg inte
uppfyller kraven i ett godkinnande kan det bli aktuellt med ingri-
pande frin kommunens tillsynsmyndighet. Kommunen kan i s8 fall
foreligga den enskilde huvudmannen att 8tgirda briser. Om ett fore-
liggande inte {6ljs kan som en yttersta sanktion tillstdndet dterkallas.
Vid mycket allvarliga brister kan tillstindet &terkallas utan fore-
gdende foreliggande, se 26 kap. 14 § skollagen.

Syftet med regelindringen ir att férhindra att kvalitetsbrister
uppkommer. Det ir angeliget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa
innan bristande ekonomiska férutsittningar eller bristande limplig-
het har hunnit drabba barnen som ir inskrivna i pedagogisk omsorg.

Tillsynsmyndigheten bér kunna foreligga aktdren att dtgirda en
brist. Ett foreliggande kan emellertid enligt allminna f6rvaltnings-
rittsliga principer'® endast utfirdas om det finns férutsittningar for
att det kan foljas. Ett godkinnande bor darfér kunna dterkallas utan
foregdende foreliggande om aktodren saknar rittslig eller faktiske
mojlighet att dtgirda de brister som féranlett frigan om aterkallelse
av tillstdndet. Detta kan t.ex. vara fallet nir det ir friga om en

10 Jimfér lag (1985:206) om viten, 2 § andra stycket, Vite fir inte foreliggas, om adressaten kan
antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja foreliggander.
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huvudman gitt 1 konkurs, eller om aktdren uppvisar kraftigt for-
simrade ekonomiska forutsittningar och inte har nigon méjlighet
att avhjilpa bristen, eller om aktoren ir ett aktiebolag dir samtliga
aktier 6vergir till en person som bedéms vara olimplig. I samman-
hanget bor framhaillas att det av 25 § forvaltningslagen foljer att den
som innehar ett godkidnnande ska ges tillfille att yttra sig innan ett
sidant beslut fattas.

Eftersom det kan vara mdnga olika situationer som gor att ett
foreliggande inte gir att f6lja dr det varken ir limpligt eller mojligt
att uttdmmande 1 lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndig-
heten far dterkalla ett tillstdind utan foregiende foreliggande.

11.7.4 Avgifter

Utredningens f6rslag: Kommuner som handligger irenden om
godkinnande av enskilda som huvudmin f6r pedagogisk omsorg
ska f4 ta ut en avgift for att préva en ansokan.

Skdlen for utredningens forslag

Agar- och ledningsprovningen som kommunerna gor i samband
med godkinnandet av enskilda forskolor och enskilda fristdende
fritidshem ir forenad med en avgift. Utredningen féreslar att en av-
gift ska f3 tas ut av kommunerna nir de godkinner enskilda huvud-
min fér pedagogiks omsorg. Avgiften ska vara differentierad eller
det bor finnas mojlighet till kostnadsdifferentiering.

Godkinnandeprévningen enlig 2 kap. 5-5 d §§ skollagen ir férenad
med en avgift. Avgiftsfinansiering av tillstdnds- och godkinnande-
provningar finns inom en rad omrdden bland annat vid ansékningar
om serveringstillstdnd. De av utredningen foreslagna kraven pd den
som bedriver pedagogisk omsorg ir mot bakgrund av vad som be-
skrivits 1 avsnitten ovan nédvindiga. Kostnader som uppkommer
nir kommunerna ska tillimpa den nya godkinnandeprévningen fér
pedagogisk omsorg bor sdledes bekostas av de enskilda aktérer som
viljer att bedriva verksamheten. For att motverka forekomsten av
godkinnanden som inte utnyttjas féresldr utredningen att en avgift
ska inféras for godkidnnandeprévningen 1 dess helhet.

362



SOU 2020:34 Pedagogisk omsorg

Detta innebir ocksd att kostnaderna for dgar- och lednings-
provningen inte behdver separeras frin godkinnandeprdvningen,
utan kan redovisas i sin helhet. Aven ansékningar som féranleds av
indringar 1 befintlig verksamhet bor vara avgiftspliktiga. Det ir
rimligt att den som vill utvidga en befintlig verksamhet far std for
ans6kningskostnaden p& samma sitt som den som vill starta en helt
ny verksamhet. Som regeringen anfér 1 prop. 2017/18:158 s. 55 f,
finns det inte skil att inféra avgifter for tillsynen om kraven pd dgare
och ledning ir uppfyllda

Kommunerna har efter bemyndigande av riksdagen ritt att ta ut
vissa avgifter. Mot bakgrund av det kommunala sjilvstyret ir det
kommunerna som beslutar om och disponerar avgifterna. Vid berik-
ningen av avgifterna giller sjilvkostnadsprincipen 2 kap. 6 § kom-
munallagen. De enskilda huvudminnen inom pedagogisk omsorg
har mycket olika férutsittningar. Som framgdr i statistikavsnittet
om pedagogisk omsorg dr vissa huvudmin storre aktiebolag medan
ménga ir ensamarbetande. Avgifterna f6r godkinnandeprévningen
bér av den anledningen vara kostnadsdifferentierade, det vill siga att
avgifterna differentieras pd et sddant sitt att de i normalfallet blir
ligre for en mindre omfattande verksamhet.

Avgiftssittningen bor ocksd s& 1ngt som mojligt vara transparent
och preciserad pd férhand sd att foretagen kan inkludera kostnaderna
for att anséka om tillstdnd 1 sina kalkyler. Det ir ocksd viktigt att
avgifterna inte kommer att bli s pass hoga att de utgér ett hinder
for den som har for avsikt att bedriva en verksamhet ldngsiktigt.
Nigon sirskild anmilningsavgift bor heller inte {4 tas ut vid anmil-
ningar av férindringar i den berdrda kretsen.'

11.8 Etableringsstopp

Utredningens forslag: Ett etableringsstopp f6r pedagogisk om-
sorg inférs. Utredningens kvalitetshéjande forlag ska gilla. For
att forhindra att ansokningar gérs for att sikra framtida bruk,
inférs en férordningsindring att en verksamhet ska starta tv &r
frén det att verksamheten beviljats ritt till bidrag.

19! Se Skolinspektionens pitalande prop. 2017/18:158 s. 55.
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Allmdnt

Mot bakgrund av den jimforelse som gors mellan férskolan och
pedagogisk omsorg, dir utredningen har funnit att pedagogisk om-
sorginte ialla delar har forutsittningarna att stimulera till utveckling
och lirande samt férbereda f6r fortsatt lirande féreslir utredningen
ett etableringsstopp.

Ett etableringsstopp kan emellertid inskrinka dganderitten och
niringsfriheten bide i férhdllande till regeringsformen, RF, EU-
stadgan'® och Europakonventionen fér minskliga rittigheter. I det
foljande finns en redogorelse for de rittsliga hinsyn som maiste tas
vid ett etableringsstopp. Vad giller frdgan om dganderitten har inte
EU-stadgans artikel 17 beaktats. Det beror p4 att skyddet till stor
del motsvarar skyddet f6r dganderitten enligt Europakonventionens
forsta ulliggsprotokoll. I de situationer dir Europakonventionen
och EU-stadgan stimmer &verens giller Europadomstolens praxis,
se artikel 51 EU-stadgan.'”

Rent tekniskt innebir etableringsstoppet att 25 kap. 2 § forsta
stycket tas bort. Det betyder att kommunen inte lingre ska striva
efter att erbjuda alternativ till férskola och fritidshem. Eftersom det
ror sig om ett etableringsstopp kommer utredningens kvalitets-
héjande f6rslag andd att finnas kvar och rekommendationen ir att
de inférs 1 25 kap. 25 kap. 2 § skulle sdledes {3 féljande utformning
med de dndringar som utredningen foreslér:

Pedagogisk omsorg som erbjuds som alternativ till f6rskola eller fritids-

hem ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns utveckling och

lirande. férsta stycket ska genom pedagogisk verksamhet stimulera barns
utveckling och lirande.

Verksamheten ska ocks i samarbete med hemmen frimja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskin-
nande individer och medborgare. Verksamheten ska utformas s att den
torbereder barnen for fortsatt lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1
sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver.

192 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/c 83/02).
195 Ahman, K, Ett dganderittsligt perspektiv pa forslaget om rorelseresultatbegrinsning (vikt-
begrinsning) for vissa niringsidkare, JT, s. 535.
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Aven 25 kap. 10 § miste dndras

Inga nya beslut om ritt till bidrag f6r pedagogisk omsorg f&r meddelas.
En enskild huvudman som har ftt ritt till bidrag att bedriva pedagogisk
omsorg enligt 2 § ska vid tillsyn enligt 26 kap. 4 § férsta stycket punkten
2 och 3 visa att

1. huvudmannen har insikt 1 och f6rutsittningar att folja de foreskrifter
som giller fér verksamheten,

2. huvudmannen och den som har ett visentligt inflytande &ver verk-
samheten bed6ms som limplig. Vid limplighetsbedémningen ska viljan
och férmdgan att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad
1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Ett godkinnande
som avsett viss verksamhet pi ett bestimt verksamhetsstille ska best3,
och

4. verksamheten ir 6ppen for alla barn, med undantag fér barn som hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r enligt 13 § andra stycket,
och

5. avgifterna inte ir oskiligt hoga.

11.8.1 Aven verksamheter med kommunal huvudman
etableringsstoppas

Utredningens f6rslag: Inga nya verksamheter 1 form av peda-
gogisk omsorg och som erbjuds som alternativ till férskola och
fritidshem med kommunal huvudman fir startas.

Skdlen till utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att all pedagogisk omsorg blir féremal
for etableringstoppet, sdvil verksamhet med kommunal som enskild
huvudman. Fér kommunerna méste ett uttryckligt férbud inféras.
Eftersom det annars innebir att kommunerna har méjlighet att driva
verksamhet liknande pedagogisk omsorg med stdd av den allminna
kompetensen. Den allminna kompetensen framgir av 2 kap. 1 och
2 §§ kommunallagen. Av de s kallade allmidnna befogenheterna och
lokaliseringsprincipen foljer att kommuner och regioner far sjilva ha
hand om angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omride eller deras medlemmar 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725). Kommuner och regioner fir inte ha
hand om sidana angeligenheter som enbart staten, en annan kom-
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mun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om 2 kap. 2 §
kommunallagen (2017:725). Allminintresset bedéms ytterst 1 ut-
gdngspunkten om det ir limpligt, iandamilsenligt och skiligt att
kommunen eller regionen befattar sig med angeligenheten. Om det
med hinsyn till arten av ett visst indamil anses vara ett allmint
intresse att en kommun eller en region frimjar ett visst andamal, ir
de berittigade till detta, iven om &tgirden bara kommer en mindre
del av kommunens eller landstingets omride eller ett mindre antal av
medlemmarna direkt till godo.

Av 2 kap. 18 § regeringsformen framgir att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande
utbildning. Paragrafen reglerar emellertid inte férdelningen mellan
stat och kommun sévitt giller ansvaret f6r utbildningen. Diremot ir
det staten (riksdag och regering) som beslutar om utbildningsvisen-
dets styrdokument. Vad giller utbildning har kommunerna s& som
huvudmin ett sirskilt lagstadgat ansvar att tillhandahélla utbildning
4t medborgarna, det foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket som stadgar
att kommuner ir huvudmain (...), emedan enskilda fr godkinnas
som huvudmin 2 kap. 5 § skollagen. Det ir sledes staten som bir
det dvergripande ansvaret 6ver skolvisendet och si kallad annan
verksamhet, mot bakgrund av den mélstyrning som staten uppstiller
i styrdokumenten. Staten har sdledes det dvergripande ansvaret éver
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet. Hur detta ska goras
overldts &t huvudminnen. Det ir sdledes riksdagen och regeringen
som kan besluta om en utbildningsform inom skolvisendet eller
annan pedagogisk verksamhet ska kunna tillhandahillas. En uttryck-
lig bestimmelse som stadgar nyetableringsférbud av kommunal
pedagogisk omsorg méste emellertid inféras. Bestimmelsen inférs 1
25 kap. 2 b § med lydelsen: Inga nya verksamheter i form av pedago-
gisk omsorg och som erbjuds som alternativ till f6rskola och fritids-
hem med kommunal huvudman fér startas.

11.8.2 Kranks dganderatten?
Egendomsskyddet enligt regeringsformen

Det svenska egendomsskyddet stadgas genom 2 kap. 15 § regerings-
formen. Bestimmelsens forsta stycke tar sikte pd nir en enskild
tvingas att avstd sin egendom och avser en férmogenhetsritt med
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ekonomiskt virde sdsom dganderitt, nyttjanderitt eller servitut, dvs.
expropriativa ingrepp.'” Av férsta stycket omfattas dven immate-
riella rittigheter.'”

Aven ridighetsinskrinkningar avseende fast egendom skyddas av
bestimmelsen genom dess andra stycke. En sidan inskrinkning far
ske for att tillgodose angelidgna allminna intressen. Reglering av 16s
egendom, till vilket riknas bland annat goodwill och legitima férvint-
ningar, skyddas med andra ord inte av 2 kap. 15 § regeringsformen.'®
Detta innebir att 2 kap. 15 regeringsformen inte blir tillimplig 1 f6r-
hillande till utredningens férslag om etableringsstopp.

Konventionen

En for Sverige folkrittsligt forpliktade bestimmelse om skydd for
enskildas egendom finns 1 artikel 1 Europakonventionens férsta
tilliggsprotokoll. Bestimmelsen inskrinker emellertid inte en stats
ritt att genomféra sidan lagstiftning som staten finner nédvindig
for att reglera nyttjandet av egendom 1 dverensstimmelse med det
allminnas intresse.'”’

Begreppet egendom 1 artikel 1 har en autonom och vidstrickt
innebord och skyddar all slags egendom, dvs. bide fast och 16s egen-
dom. Med egendom avses dock inte enbart bara fast och 16s egen-
dom utan ocksd begrinsade sakritter samt fordringar och immate-
riella rittigheter. Aven ekonomiska intressen och férvintningar (s.k.
legitima férvintningar) avseende utévande av niringsverksamhet om-
fattas av skyddet.'®

Vid samtliga nimnda dganderittsintréng giller en proportionalitets-
princip som innebir att nddvindigheten av ett intring 1 det allminnas
intresse maste balanseras mot det men den enskilde lider av intrdnget.
I praxis frén Europadomstolen framgar att staten vid tillimpningen
av principen om det allminnas intresse har en férhillandevis vid be-
démningsmarginal (margin of appreciation).

1% Fka, A. m.fl. (2018). Regeringsformen: med kommentarer, s. 144.

1% Bull, T. & Sterzel, F. (2019). Regeringsformen — en kommentar, s. 84.

1% Ahman, K, Ett iganderittsligt perspektiv pd férslaget om rérelseresultatbegrinsning
(vinstbegrinsning) fér vissa niringsidkare, JT, s. 529. Se dven 2013/14:KU4y, s. 8.

17 Fka, A. m.fl. (2018). Regeringsformen: med kommentarer, s. 146.

108 Aas. 47,
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Legitima foérvintningar kan anses som en egen egendomskate-
gori.'” Europadomstolen har uttalat att:

Possessions can be existing possessions or assets, including claims, in
respect of whish the applicant can argue that he has at least a legitimate
expectation of obtaining affective enjoyment of a property interest.!!°

Det ska sigas att legitima férvintningar inte handlar om férhopp-
ningar eller 16sa antaganden om att {4 bruka en ekonomisk ritt. Det
ska vara en reell legitim férvintan. En legitim forvintan kan hirledas
ur bade lag, praxis, avtal och sedvinja. Dess syfte ir att rittssubjekt
dven 1 fortsittningen ska kunna utnyttja sin ekonomiska ritt.

Det kan handla om en omsittningsméjlighet eller kapitalisering.'"
Egendomsskyddets regler tillimpas nir forvintan vilar pd sedan
linge viletablerade, vildefinierade och tillimpade rittsregler. Nigon
form av begrinsning miste dessutom ske av rittigheten 1 juridisk
mening.'”? Ett exempel p4 detta dr nir regleringar som rér egendomen
medfor att virdet paverkas negativt.

For att ingreppet ska vara konventionsenligt krivs att det forelig-
ger ett allmint intresse och att det sker med std 1 lag. Allmin-
intresset ir svart att underkinna f6r Europadomstolen, och staterna
har en vid bedémningsram (margin of appreciation).

Av fallet James v. UK uttalade domstolen att de nationella
myndlgheterna pa grund av sin direkta kinnedom om sambhillets
behov 1 princip dr better placed than the international judge to
appreciate what is in the public interest. Detta gillde enligt domstolen
1 sirskilt hog grad rent politiska, sociala och ekonomiska bedom-
ningar'”, dir uppfattningarna i demokratiska samhillen kan skifta
starkt om vilka &tgirder som ir de riktiga. Domstolen slog dirfor
fast att statens bedémning i dessa frigor normalt ska respekteras.
Hir tillerkindes den enskilda staten siledes en mycket betydande
margin of appreciation.

Det endast om beslutet dr manifestly without reasonable foundation'"*
som det underkinns. Det ska ocksd sigas att vid mer betydande

1% Nordin och Pettersson, Egendomsskyddet enligt Europakonventionen; Vad skyddas och
hur krinkts det, ERT 2006, s. 1018-1028.
1% Gratzinger and Gratzingernova v. Czech Republic, judgment of 10 July 2001.
" Malhous v. Czech Republic, judgment of 12 July 2001.
12 Rhman, Karin (2015). Grundliggande rittigheter och juridisk metod, s. 77 ff.
'3 James and others v. United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Ser. A, para. 45.
'!* James and others v. United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Ser. A, para. 46.
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begrinsningar av dganderitten 6kar kravet pd forutsigbarhet och
precision.'”

Genom sin praxis har Europadomstolen fort in resonemang om
proportionalitet. Proportionalitetsprincipen dr avgoérande vid be-
démningen av om en begrinsning ir konventionsenlig eller inte.'"
Karin Ahman skriver i sin debattartikel i JT

I korthet handlar det om huruvida en begrinsning — som i och for sig

anses uppfylla kravet pd allmint intresse — uppvisar en balans mellan mél
och medel.

Det utredningen madste ta stillning till ir sledes om 1) Uppnés mélet
med den foreslagna lagstiftningsindringen? 2) Finns det mindre in-
gripande medel {or att uppnd samma legitima syfte? 3) Vilka intres-
sen stdr pa spel och hur viktiga ir de sinsemellan?

Vidare méste frigan besvaras om dganderitten upphor i och med
regleringen. Tank ocksé pd att Europadomstolen anvinder sig av ett
antal tolkningsprinciper som méiste adresseras hir. Effektivitets-
principen som siger att rittigheter ska vara effektiva och praktiska
och inte illusoriska eller teoretiska. Europakonventionen ska tolkas
1ljuset av present day conditions och att den ska tolkas indamélsenligt
(teleologisk tolkning). Se dven praxis om positiva forpliktelser.

Utredningens f6rslag handlar om ett etableringsstopp av pedago-
gisk omsorg — det betyder att inga nya verksamheter fir startas, men
att befintliga verksamheter fir leva krav till dess att verksamhets-
utdvaren avvecklar verksamheten. Det kommer inte att vara méjligt
att pd ndgot sitt 6verldta verksamheten, genom foretagsoverlitelse,
arv eller testamente. Diremot kommer det vara tilldtet att anstilla
ny personal. Den som stir som huvudman {ér verksamheten kom-
mer emellertid inte att kunna bytas ut.

Detta betyder att den som ir huvudman fér pedagogisk omsorg
inte kommer att kunna fritt forfoga éver sin egendom.

'3 Jamfor NJA 2004 s. 336.
116 Ahman, K, Egendomsskyddet, Tustus férlag, 2000, 5.361 ff.
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Prévning mot Europakonventionen

Det finns inte nigon rittighet som skyddar enskilda eller juridiska
personers ritt att i offentliga bidrag f6r att kunna driva sin verk-
samhet. Detta giller iven om skollagen stadgar en ritt till godkin-
nande eller ritt till bidrag. En férhoppning att {4 ett offentligt bidrag,
ingd avtal eller att f egendom skyddas inte av dganderitten.'”

De huvudmin som 1dag existerar forhéller sig emellertid till
dagens lagstiftning utgér en ekonomisk ritt som grundar sig pd en
legitim forvintan enligt Europakonventionen. Etableringsstoppet
kommer emellertid inte att innebira att férutsittningar fér verk-
samheten som sddan forindras. Verksamheterna kommer att drivas
vidare, 1at vara med hogre kvalitetskrav frin lagstiftarens sida. Vad
som blir problematiskt 1 ssammanhanget ir att ett féretaget kan ha en
upparbetad goodwill som ir ett férvintansvirde och som kan kapita-
liseras vid forsiljning.

Innebir ett etableringsstopp en begrinsning av dganderiitten
enligt Europakonventionen?

Det ska inledningsvis sigas att frigan om etableringsstoppets paver-
kan 1 férhillande till iganderitten i stort rér pedagogisk omsorg som
drivs i bolagsform. Vad giller de verksamhetsutévare som driver
verksamheten som ensamarbetande 1 enskild firma, finns inte samma
problem eftersom etableringsstoppet inte kommer avskira dem
mojligheten att driva sitt yrke och niring (se avsnittet om nirings-
friheten nedan).

Ett etableringsstopp av pedagogisk omsorg innebir att en for-
indring av den etableringsfrihet som finns inom skollagens tillimp-
ningsomride sker. Stoppet betyder dock inte att en 6verféring av
dgande till annan sker. Diremot kan det ses som en begrinsning av
dganderitten. Foljden blir nimligen att huvudminnens méjlighet att
effektivt kunna utnyttja sin ekonomiska ritt och de férvintningar
(legitima) begrinsas dirmed. Det innebir ocksi att det ekonomiska
virdet i verksamheten pdverkas, bdde med avseende pd goodwill och
eventuella aktier. Ett etableringsstopp innebir ocksd att det eko-

17 Ahman, K, Ett dganderittsligt perspektiv pa forslaget om rérelseresultatbegrinsning (vinst-
begrinsning) for vissa niringsidkare, s. 537.
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nomiska virdet 1 verksamheten pdverkas. Detta giller bide goodwill
och aktievirde.

Forslaget innebir sdledes att foretagets virde reduceras och att
antalet férvirv stannar av. Det handlar alltsi inte om att begrinsa
mojligheten att driva barnsomsorg 6ver huvud taget. Snarare ir det
verksamhetsformen som sddan, det vill siga pedagogisk omsorg, som
behiftas med ett etableringsstopp.

Strider forslaget mot dganderdittsskyddet?

Utredningen anser att de féreslagna férfattningsindringarna upp-
tyller Europakonventionens krav pd laglighet, de ir formellt tillging-
liga, forutsebara och precisa i sin tillimpning.

Allmént intresse

Utredningen har genom kartliggningen visat att pedagogisk omsorg
inte lingre kan tillférsikra alla barn en trygg och stimulerande miljo
som forbereder dem for fortsatt lirande. Aven om det finns verk-
samheter som fungerar vil, s8 bygger det pd helt individuella férut-
sittningar. Mot bakgrund av férskolans utbyggnad och dess status
som det forsta steget 1 det livsldnga lirandet ir det dessutom otids-
enligt och orimligt med ett parallellt system vars kvalitetskrav aldrig
kan nd upp till dem som giller f6r forskolan. Pedagogisk omsorg kan
sdledes inte finnas kvar som verksamhetsform.

Etableringsstoppet blir en naturlig f6ljd av att den utveckling som
barnomsorgen inneburit 1 och med skollagens (2010:800) ikraft-
tridande.

Allminintresset ligger hir 1 att det miste g8 att gora férindringar
1 utbildningssystemet om det finns delar som inte lingre motsvarar
de krav som kan tinkas stillas pd det.

Ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen?

Det ir svért att invinda mot det allminna intresset. Inte desto mindre
behdver en proportionalitetsbeddmning géras. Foljande frigor ska
da besvaras: 1) Uppnds syftena med de foreslagna reglerna? 2) finns
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det mindre ingripande metoder att uppnd samma i och for sig legi-
tima syften? 3) Vilka intressen stir p spel och hur forhiller de sig
till varandra?

Uppnds syftena med den foreslagna regeln?

Syftet med etableringsstoppet ir att pedagogisk omsorg pd sikt ska
upphora eftersom den 1 jimforelse med forskolan inte ger barnen
samma forutsittningar for fortsatt lirande. I jimforelse med for-
skolans uppdrag uppfattas dessutom pedagogisk omsorg otidsenlig.
Det finns dock vissa problem som maiste adresseras. Det kan till
exempel handla om att pedagogisk omsorg, mot bakgrund av de
kvalitetsregler som finns, ir littare att driva vidare pd en ort dir for-
skolan har fitt stinga. Det dr dock inte en frga for dganderitts-
skyddet, utan ett samhilleligt problem att l6sa.

Sammantaget méste dtgirderna svara upp mot ett samhillsbehov
(problem) som 4tgirdas genom de nya reglerna. Samhillsbehovet ir
att alla barn ska ges likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskole-
klass. Kartliggningen har visat att pedagogisk omsorg inte ger dessa
forutsittningar i tillricklig grad.

Finns det mindre ingripande metoder for att uppnd samma syfte?

Anledningen till etableringsstoppet ir att utredningen har sett att
pedagogisk omsorg inte kan nd upp till lagstiftarens krav om att
stimulera barn till utveckling och lirande och fortsatt lirande. Ett
mindre ingripande alternativ har redan foreslagits och det dr att hoja
kvalitetskraven. Aven om dessa kvalitetskrav for pedagogisk omsorg
nirmare en méjlighet att kunna stimulera utveckling och lirande etc.
s kommer pedagogisk omsorg inte att kunna nd upp till de inten-
tioner som finns f6r férskolan, som utgér det forsta steget 1 det livs-
l8nga lirandet. Det innebir att hogre kvalitetskrav i praktiken enbart
innebir att lagstiftaren accepterar att en parallell verksamhet med en
simre kvalitet in férskolan far fortga.

Man skulle dirmed kunna siga att etableringsstoppet ir ett mjukare
alternativ till ett verksamhetsférbud, eftersom det innebir de som
bedriver verksamheten kan fortsitta med det, men att inga nya verk-
samheter kan tillkomma pd marknaden. Samtidigt ir det ocksd en
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metod som gor att syftet uppnds, dvs. att det inte ska f§ finnas tvd
parallella barnomsorgssystem dir bdda finansieras med offentliga
medel, men enbart det ena har acceptabla kvalitetskrav.

Vilka intressen stir pd spel och hur forhdller de sig till varandras

Det ir det allminnas (legitima) intresse att kunna reglera vilfirden
som stir emot foretagens skydd for dganderitten. Som tidigare
nimnts syftar regleringen till att avveckla en verksamhet inte kan
anses stimulera utveckling och lirande samt férbereda for fortsatt
lirande 1 tillricklig grad. Omsorgsformen kan mot bakgrund av
forskolan utveckling ses som otidsenlig.

Forslaget 1 sig betyder inte att foretag méste ligga ner sin verk-
samhet, dvs. en enligt Europadomstolen de facto konfiskation'"
(men utan dganderittsévergdng). Foretagen kan fortsitta bedriva sin
verksamhet, men inte 6verlita verksamheten.

Ett problem i sammanhanget ir dock vad som 3terstdr av igande-
ritten om ett rittssubjekt inte kan disponera sina medel fér fram-
tiden och sikra ett fortsatt foretagande. Hir handlar det siledes om
motstdende rittigheter. Det allminnas intresse av att barn i Sverige
ska f3 en s3 god start som mojligt 1 det livslinga lirandet kontra
dganderitten. Den svenska forskolan, med omsorg, utveckling och
lirande i en helhet utgér den si kallade svenska modellen och far
anses vara ett uttryck for det allminnas intentioner f6r barnen. Det
allminnas intentioner med utbildningsystemet fir dirfor anses gd
fore dganderittsliga hinsyn.

Utredningens bedomning

Mot ovan tecknade bakgrund anser utredningen att verksamhets-
utdvarnas dganderitt inte krinks av forslaget.

"8 Former King of Greece v. Greece, Appl. no. 25701/94, dom 23 november 2000.
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11.8.3 Krdnks naringsfriheten?
Niringsfribeten enligt regeringsformen

Nirings- och yrkesfriheten stadgas genom 2 kap. 17 § regerings-
formen. Lagstiftningen utgdr frdn att det 1 princip ska rida full frihet
for enskilda att driva niring och utdva yrke. Trots detta begrinsas
nirings- och yrkesfriheten 1 stor utstrickning 1 olika hinseenden.
Hinsyn mdste tas till sikerhets-, hilsovirds-, arbetarskydds- och
ordningssynpunkter eller for att tillgodose sirskilda kvalifikationer
som stills upp fér olika yrken.'”

Niringsfriheten ir mot denna bakgrund komplicerad. Av den
anledningen talar man inte om dessa friheter som rittsligt bindande
rittigheter. Istillet dr det den si kallade likhetsprincipen som ir
forhirskande — alla ska ha mgjlighet att konkurrera pd lika villkor
under férutsittning att de uppfyller de krav som kan stillas pd t.ex.
kompetens.'*

Med att driva niring avses enskilda som yrkesmissigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art. Skyddet har utformats s3 att den tar
sikte pd den ekonomiska sidan av likhetsprincipen. Likhetsprincipen
innebir 1 korthet att regleringar pa nirings- och yrkesfrihetens om-
rdde miste vara generella s att alla ska ha méjlighet att konkurrera
pa lika villkor under férutsittning att de uppfyller de krav som kan
stillas for just det yrket eller niringsgrenen.'”' Bestimmelsen ska s3-
ledes férhindra att ndgon enskild gynnas ekonomiskt p& ndgon annans
bekostnad.

Begrinsningar i niringsfriheten fir dock géras om det ir nédvin-
digt mot bakgrund av angeligna allminna intressen. Angeligna all-
minna intressen sammanfaller med det som anges for egendoms-
skyddet. I det slutliga stillningstagandet fir emellertid avgéras frin
fall ull fall och 1 enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt 1
ett demokratiskt samhille.'”

1% Fka, A. m.fl. (2018). Regeringsformen: med kommentarer, s. 159.

120 Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,
s. 21.

2! Eka, A. m.fl. (2018). Regeringsformen: med kommentarer, s. 160.

122 Prop. 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,
s.51.
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En inskrinkning som inférs for att tillgodose ett angeliget all-
mint intresse far inte leda till att likhetsprincipen sidositts.'”
Regeringen uttalade att

Det skall sdsom kommittén pdpekat 1 princip inte vara tillitet att inféra
regler som innebir att nyetableringar inom viss niring eller visst yrke
forhindras eftersom detta innebir ett skydd fér dem som redan ir etable-
rade, sivida det inte samtidigt finns nigot angeliget allmint intresse av
regleringen.'*

Angeligna allméinna intressen

Som Grundlagskommittén uttalade ska det inte vara tilldtet att in-
foéra regler mot nyetableringar om det inte samtidigt finns nigot
angeliget allmint intresse.'” Nirings- och yrkesfriheten ir ingen
rittighet utan en frihet. Inskrinkande foreskrifter har tillkommit pd
niringsomradet f6r att frimst tillgodose sikerhets-, hilsovirds- och
arbetarskyddsintressen.'” Av Grundlagskommitténs betinkande fram-
gdr dock att det miste finnas mojligheter att foéreskriva inskrink-
ningar 1 nirings- och yrkesfriheten, frin allminna utgdngspunkter,
som bedéms angeligna med hinsyn till miljo, sikerhet, utbildning
och andra liknande intressen.'”

Niringsfriheten kan dirtill begrinsas mot bakgrund av vad som
kan anses acceptabelt i ett demokratiskt samhille. Det blir siledes en
friga om en politisk virdering, 1 vilken hinsyn méste tas till vad som
ir godtagbart ur rittssikerhets- och demokratisynpunkt.'” Uttrycket
anknyter ocksd till vad som giller i friga om egendomsskyddet i
Europakonventionen.'”” Detta innebir att bestimmelsen 1 2 kap. 17 §
regeringsformen ska tolkas 1 ljuset av den praxis som utkristalliseras
1 férhéllande till Europadomstolens praxis om egendomsskyddet.
Som ovan anférts ir staternas s kallade margin of appreciation be-
tydande och vid.

Som utredningen anfért vid jimforelsen mellan pedagogisk om-
sorg och forskola, samt dven vid stillningstaganden om pedagogisk

12 Fka, A. m.fl. (2018). Regeringsformen: med kommentarer, s. 161.

124 Prop. 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,
s.51.

12 SOU 1993:40 Fri- och rittighetsfrigor — Del A — Regeringsformen.

126 Prop. 1993/94:117, 5. 51.

"7SOU 1993 :40, 5. 118.

128 Prop. 1993/94:117, s. 48.

129 A. prop, s. 48.
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omsorg faktisk stimulerar barnen till utveckling och lirande, kan det
in ett demokratiskt samhille inte vara acceptabelt att niringsfriheten
fir gi fore barnens ritt till utbildning. Det vore att g for lingt att
hivda den vuxnes ritt i det hir fallet. Det skulle ocksd innebira att
en riksdag aldrig kan fatta nya lagar pd utbildningsomridet. Av den
anledningen anser utredningen att det kan inféras ett etablerings-
stopp for pedagogisk omsorg kan etableringsstoppas.'*

Ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen?

Det ir som utredningen visat ovan svért att invinda mot det allminna
intresset 1 det hir fallet. Inte desto mindre behéver en proportiona-
litetsbedomning goras. Féljande frigor ska di besvaras: 1) Uppnés
syftena med de féreslagna reglerna? 2) Finns det mindre ingripande
metoder att uppnd samma 1 och for sig legitima syften? 3) Vilka in-
tressen stdr pa spel och hur férhéller de sig till varandra?

Uppnds syftena med den foreslagna regeln?

Syftet med etableringsstoppet ir att pedagogisk omsorg pd sikt ska
upphora eftersom den 1 jimforelse med férskolan inte ger barnen
samma forutsittningar for fortsatt lirande. I jimforelse med for-
skolans uppdrag uppfattas dessutom pedagogisk omsorg otidsenlig.
Det finns dock vissa problem som méste adresseras. Det kan till
exempel handla om att pedagogisk omsorg, mot bakgrund av de
kvalitetsregler som finns, ir littare att driva vidare pd en ort dir
forskolan har fitt stinga. Det dr dock inte en friga for nirings-
friheten, utan ett samhilleligt problem att l6sa.

Sammantaget miste dtgirderna svara upp mot ett samhillsbehov
(problem) som &tgirdas genom de nya reglerna. Samhillsbehovet ir
att alla barn ska ges likvirdiga forutsittningar infor start i férskole-
klass. Kartliggningen har visat att pedagogisk omsorg inte ger dessa
forutsiteningar i tillricklig grad.

130 Ge sven Barsebick RA 1999 ref. 76.

376



SOU 2020:34 Pedagogisk omsorg

Finns det mindre ingripande metoder for att uppnd samma syfte?

Utredningens férslag om etableringsstopp har sin grund i det kart-
liggningen visat att pedagogisk omsorg inte kan nd upp till lagstifta-
rens krav om att stimulera barn till utveckling och lirande och
fortsatt lirande. Ett mindre ingripande alternativ har redan fore-
slagits och det ir att hoja kvalitetskraven. Aven om dessa kvalitets-
krav f6r pedagogisk omsorg nirmare en méjlighet att kunna stimu-
lera utveckling och lirande etc. s kommer pedagogisk omsorg inte
att kunna nd upp till de intentioner som finns fér forskolan, som
utgor det forsta steget 1 det livsldnga lirandet. Det innebir att hogre
kvalitetskrav i praktiken enbart innebir att lagstiftaren accepterar att
en parallell verksamhet med en simre kvalitet dn forskolan far fortga.
Man skulle dirmed kunna siga att etableringsstoppet ir ett
mjukare alternativ till ett verksamhetsférbud, eftersom det innebir
de som bedriver verksamheten kan fortsitta med det, men att inga
nya verksamheter kan tillkomma pd marknaden. Samtidigt ir det
ocksd en metod som gor att syftet uppnds, dvs. att det inte ska f3
finnas tvd parallella barnomsorgssystem dir bida finansieras med
offentliga medel, men enbart det ena har acceptabla kvalitetskrav.

Vilka intressen star pd spel och hur forbdller de sig till varandra?

Det dr det allminnas (legitima) intresse att kunna reglera vilfirden
som stdr emot foretagens skydd for dganderitten. Som tidigare
nimnts syftar regleringen till att avveckla en verksamhet inte kan
anses stimulera utveckling och lirande samt forbereda for fortsatt
lirande i tillricklig grad. Omsorgsformen kan mot bakgrund av f6r-
skolan utveckling ses som otidsenlig. Det blir till syvende och sist en
barnrittsfriga samt en friga om motstdende rittigheter.

Barnets ritt att fd en sd god start som mojligt 1 det livsldnga lir-
andet kontra niringsfriheten. Den svenska férskolan, med omsorg,
utveckling och lirande i en helhet utgdér den s& kallade svenska
modellen och fir anses vara ett uttryck for det allminnas intentioner
for barnen. Det allminnas intentioner med utbildningsystemet far
dirfor anses gd fore dganderittsliga hinsyn.
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EU-stadgan

Ritten till niringsfrihet dr inskriven som en grundliggande fri- och
rittighet 1 artikel 16, EU-stadgan.”' Niringsfriheten ir emellertid
inte inskriven som en sjilvstindig rittighet 1 Europakonventionen.
Vid ett etableringsstopp kan EU-rittsliga regler aktualiseras. Det
kan rora sig om principer om fri rérlighet, icke diskriminering samt
regler om konkurrens och offentlig upphandling. EU-stadgan méste
siledes uppmirksammas. Av stadgan framgdr att

The freedom to conduct a business in accordance with Community law
and national laws and practices is recognized.

Niringsfriheten ska erkidnnas i enlighet med unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis.

Som framgdr av artikel 16 ir ritten till niringsfrihet inte absolut.
Den begrinsas av vad som féljer av kodifierad unionsritt och de
unionsrittsliga principer som ir fastlagda av EU-domstolens praxis
liksom av nationell ritt. Nir det giller drenden som kan falla in under
EU-stadgans tillimpningsomrade ska det sigas att EU-domstolens
praxis ir av storre betydelse in nationella bedémningar. Det ska ock-
s& poingteras att EU-stadgan inte ir tinkt att pdverka autonomin i
medlemsstaternas olika konstitutionella modeller. EU-stadgan ut-
arbetades for att synliggéra och understryka vikten av grundlig-
gande fri- och rittigheter.'”

Det forefaller som om att artikel 16 inte ska tolkas som att ritts-
subjekt har en allmin ritt att vara fria frdn inblandning eller stor-
ningar i sina val nir de bedriver verksamhet.'?

Rittsutvecklingen tog sin bérjan genom Stauder™ och Nold'”.
Senare fall som avgjorts efter EU-stadgans ikrafttridande dr bland

! Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, (2010/c 83/02).

132 Usai, A, The Freedom to Conduct a Business in the EU, Its Limitations and Its Role in
the European Legal Order: A New Engine for Deeper and Stronger Economic, Social, and
Political Integration, German Law Journal, 2013:

133 Gill-Pedro, E, Freedom to conduct Business in EU law: Freedom from interference or free-
dom from domination, vol 9, nr 2, European Journal of Legal Studies, s. 112.

134 M3129-69 Erich Stauder mot City of Ulm — Sozialamt. — Reference for a preliminary ruling:
Verwaltungsgericht.

13> M3l 4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung v Commission,
ECLI:EU:C:1974:51, 491.
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annat Scarlet Extended™ och Netlog'”’. Domstolen uttalade i de
fallen att vid konflikter mellan olika friheter méste det rida fair
balance.

Vad som ocksé framkommer nir tolkning av artikel 16 blir aktuell
ir att de fall som finns frdn EU-domstolen hittills oftast har handlat
om 1) Att sékanden har riktat klagomél mot lagstiftning som hirrér
frdn EU:s rittsakter, 2) T alla dessa fall som ror enskilda som 8beropat
sin niringsfrihet har EU-domstolen avvisat deras talan, 3) I sina be-
domningar fokuserar EU-domstolen pd EU-lagstiftningens syfte
och mél och inte pd de stérningar som sékanden har 8beropat.

Eftersom rittigheten inte ir absolut ir begrinsningar av friheten
tilldten. Alla sidana begrinsningar, vare sig av EU eller medlems-
staterna, miste vara motiverade och proportionerliga. Aven om det
kan finnas starka argument for att ricttssubjekt ska 3 bedriva
niringsverksamhet utan stérningar och statlig inblandning finns det
naturligtvis begrinsningar som ir berittigade.

Vad giller pedagogisk omsorg ir det mot bakgrund av vad som
tidigare framkommit 1 betinkandet berittigat att inféra ett etabler-

Ingsstopp.

11.9 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Utredningens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft
2023.

13¢ M3l C-70/10 Scarlet Extended SA mot Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM).

137 M3l C-360/10 Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA
(Sabam) mot Netlog NV.
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12 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens férslag. In-
ledningsvis beskrivs vilka slags konsekvenser som ska redovisas en-
ligt kommittéférordning och utredningens direktiv. Direfter foljer
redovisningen av konsekvenserna av utredningens forslag rérande
pedagogisk omsorg respektive rérande fritidshemmet.

12.1 Konsekvenser enligt kommittéférordningen
och utredningens direktiv

Av utredningens direktiv (dir. 2018:102) framgdr att utredaren ska
redogora f6r ekonomiska och andra konsekvenser av sina férslag. Ut-
over vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de férslag som limnas har
for kompetensforsdrjning, tillgdng pa utbildad personal samt andra
verksamheter inom skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet.
Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och
redovisa konsekvenserna av forslagen utifrdn FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredaren ska dven ha ett
jaimstilldhetsperspektiv och redovisa forslagens konsekvenser ut-
ifrdn FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning och principen om icke-diskriminering. Om forslagen
har betydelse fér virdnadshavares och barns valfrihet ska det redo-
goras for konsekvenserna av dessa.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bér gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indam8len. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av for-
slagen 1 betinkandet piverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dir-
for, utover forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar
som har lett fram till férslaget sirskilt redovisas.
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12.2 Okade krav pa pedagogisk omsorg
Allmdént

I konsekvensutredningen beskrivs utredningens forslag separat. Dessa
benimns hidanefter alternativ 1 och alternativ 2 (se tabell 12.1 respek-
tive tabell 12.2). Utredningen har dven féreslagit regler avseende kon-
fessionellainslag i verksamheter fér aktdrer som bedriver pedagogisk
omsorg. Det férs 1 dag ingen statistik 6ver hur stor andel av akté-
rerna som bedriver verksamhet med sddana inslag. Bedémningen ir
att det ror sig om en mycket liten grupp och att kostnaderna fér att
implementera ett sddant forslag inte skapar ngra ekonomiska effek-
ter f6r dessa aktorer.

For forslagen om konfessionella inslag, registerutdrag och etabler-
ingsstopp ir proportionalitetsbeddmningarna samt férslagens férenlig-
het med EU-ritten samt Europakonventionen fér minskliga rittig-
heter beskrivna direkt i férslagstexten.

12.2.1 Offentligfinansiella effekter

Utredningens bedéomning: Forslagen kommer {4 begrinsade
offentligfinansiella effekter.

Utredningens bedémning ir att férslagen kommer att i begrinsade
offentligfinansiella effekter, med undantag av en potentiell 6kning
av antalet arbetslosa. Det skulle kunna ¢ka antalet mottagare av for-
sorjningsstod. Konsekvensen av att reglera en verksamhet som tidi-
gare varit oreglerad kan bli att individer som varit anstillda inom
pedagogisk omsorg, blir arbetslésa. Den pedagogiska omsorgen 1
Sverige idr en foérhéllandevis liten bransch, som enligt 2018 &rs stati-
stik sysselsitter cirka 2 330 personer. Av dessa uppskattas cirka
1190 personer vara kommunalt anstillda. Vid ett etableringsstopp
(och successiv avveckling) kommer sannolikt stérre andelen av per-
sonalen med kommunen som arbetsgivare att flyttas over till for-
skolan. Individer anstillda i enskilda verksamheter kan potentiellt
drabbas hirdare vid en sidan f6rindring.
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Alternativ 1
Potentiell risk for okad arbetsloshet

De forhojda kvalitetskraven som foljer pd utredningens forslag kan
komma att innebira problem foér delar av de anstillda inom peda-
gogisk omsorg. Tidigare studier och samtal med kommuner och f6r-
skolor vittnar om att vissa anstillda kan ha svért att tillgodogora sig
den utbildning som den féreslagna kvalitetshojningen kriver. Detta
innebir en ¢verhingande risk att en del av de anstillda som 1 dag ir
verksamma inom pedagogisk omsorg kan komma att férlora sina an-
stillningar om huvudmannen bedémer deras kompetens som brist-
fillig. Hur stor denna grupp ir av de totalt antalet anstillda dr svirt
att bedéma, di det handlar om individens f6rmiga att ta till sig ny
kompetens. Denna férméiga far sigas bero pd en rad faktorer, men ir
inte begrinsad till att ta in information, utan kan 6vervigas av fler-
drig erfarenhet av barnomsorg och liknande praktisk kompetens.

Det kan alltsd inte med sikerhet sigas att ndgon i riskgruppen
kommer att bli uppsagd. Riskbedémningen sker utifrén intervjuer
som genomforts med kommuner och med flera enskilda aktérer
verksamma inom pedagogisk omsorg. Enligt dessa har huvudmin
(frimst storre aktiebolag) tidigare frivilligt erbjudit kompetenshoj-
ning (i form av motsvarande barnskétarkompetens) till sina anstillda,
som ménga dagbarnvirdare inte férmitt slutfora. Vid ett framtida
lagkrav pd kompetens kommer huvudmin 1 en sddan situation ha
mojlighet att avskeda personal som inte f6rmér slutféra kompetens-
héjningsutbildningen, men eftersom majoriteten av verksamheterna
bedrivs av en enskild person si kan det naturligtvis f8 den konse-
kvensen att det 1 stillet ir huvudmannen som méste ligga ned sin
verksamhet.
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Tabell 12.1 Alternativ 1 — Utredningens forslag avseende skarpta kompetens-
och tillsynskrav inom pedagogisk omsorg

Regelédndring

Berdrda aktorer

Krav pa aktdrer

Krav pa kompetenshdjning
av personal inom pedago-
gisk omsorg

Sékerstalla en forhdjd
kvalitet av den pedago-
giska verksamheten i linje
med forskolans arbete

Introduktionsutbildning
till dagbarnvardare

Starkta krav pa huvud-
mannens ldmplighet

Registerkontroll av folk-
bokfdrda pa verksamhets-
adress

Tillsyn av verksamhet
som godkants

Huvudmén i verksam-
heter som bedriver
pedagogisk omsorg

Verksamheter som
bedriver pedagogisk
omsorg

Skolverket

Kommuner

Huvudman i verksam-
heter som bedriver
pedagogisk omsorg

Kommuner

Vidareutbildning och sakerstéllande
av tillracklig kompetens hos personal

Kontinuerlig uppféljning, utvardering,
planering av verksamheten. Okad
dokumentation av arbetet

Framtagande av webbaserad
uthildningsmodul

Inférande av Idmplighetsprévning
utifran insikt och forutsattningar att
bedriva verksamhet. Huvudman och
den med vasentligt inflytande over
verksamheten ska beddmas som
lamplig. Karaktar och laglydighet hos
intressenterna ska tas i beaktande.

Krav pa att samtliga bosatta pa verk-
samhetsadress som angetts ldmnar
utdrag fran belastningsregistret.

Det ska utdvas tillsyn dver att kraven
pé agare och ledning samt de ekono-
miska forutsattningarna ar uppfyllda.
Fordndringar av den krets av personer
som omfattas av dgar- och lednings-
provningen ska anmalas till tillsyns-
myndigheten senast en méanad efter
forandringen. Verksamhetens godkan-
nande ska kunna aterkallas utan fore-
gaende foreldggande om kraven inte
ar uppfyllda.
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Tabell 12.2 Alternativ 2 — Utredningens forslag avseende skédrpta kompetens-
och tillsynskrav inom pedagogisk omsorg inklusive etableringsstopp

Regeldndring Berdrda aktorer

Krav pa aktdrer

Huvudmén i verksam-
heter som bedriver
pedagogisk omsorg

Krav pa kompetenshojning
av personal inom pedago-
gisk omsorg

Verksamheter som
bedriver pedagogisk

Sékerstalla en forhojd
kvalitet av den pedago-

giska verksamheten i linje omsorg
med forskolans arbete
Introduktionsutbildning  Skolverket
till dagbarnvardare

Starkta krav pa huvud- ~ Kommuner

mannens ldmplighet

Huvudman i verksam-
heter som bedriver
pedagogisk omsorg

Registerkontroll av folk-
bokforda pa verksamhets-
adress

Verksamheter som
bedriver pedagogisk
omsorg

Etableringsstopp

Vidareutbildning och sakerstéllande
av tillracklig kompetens hos personal

Kontinuerlig uppféljning, utvardering,
planering av verksamheten. Okad
dokumentation av arbetet

Framtagande av webbaserad
uthildningsmodul

Inférande av Idmplighetsprévning
utifran insikt och forutsattningar att
bedriva verksamhet. Huvudman och
den med vasentligt inflytande dver
verksamheten ska beddmas som
lamplig. Karaktar och laglydighet hos
intressenterna ska tas i beaktande.

Krav pa att samtliga bosatta pé verk-
samhetsadress som angetts ldmnar
utdrag fran belastningsregistret.

Ingen ny verksamhet far etableras
inom pedagogisk omsorg. For att for-
hindra att ansékningar gérs for att
sakra framtida bruk, infors en forord-
ningsandring gallande att en verksam-
het ska starta tva ar fran det att verk-
samheten beviljades ratt till bidrag.

Alternativ 2

Vid ett etableringsstopp kan arbetsléshet komma att bli ett mer tro-
ligt utfall f6r m3nga av de anstillda. Hir finns dock en skillnad mel-
lan personal anstilld 1 offentlig och enskild verksamhet. Kommunen
har som arbetsgivare skyldighet att f6rsoka omplacera sina anstillda,
genom att finna en likvirdig tjinst inom organisationen. Detta skulle
innebira att de anstillda som 1 dag jobbar inom pedagogisk omsorg
overfors till den kommunala férskolan, till tjinster som barnskotare.
Bedémningen ir att detta kommer att vara fallet f6r den stora majo-
riteten av dagbarnvirdare, di personalen ofta har mangarig arbets-
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livserfarenhet inom barnomsorg och dirmed har god méjlighet att
f3 anstillning som barnskétare i forskolan. Undantagsfall finns, sir-
skilt 1 kommuner dir det finns en god kompetensférsorjning till f6r-
skolan (med hég andel forskolldrare och vilutbildade barnskétare).
Skolverkets prognoser dver arbetsmarknaden visar dock pd ett fram-
tida behov av personal inom skola och omsorg', vilket gér att ut-
redningen bedomer méjligheten till fortsatt anstillning som god for
manga av de berérda. Merparten av de individer som ir anstillda
inom kommunal pedagogisk omsorg kan dirmed inte sigas beréras
av en avveckling av den pedagogiska omsorgen.

I f6retagsgruppen av enskilda niringsidkare som granskats (denna
grupp utgdr 55 procent av hela populationen) ir medeldldern hog
(55 &r), och cirka 50 procent av de som bedriver verksamhet ndr pen-
sionsilder inom 10 4r. Eftersom utredningens férslag om etabler-
ingsstopp inte innebir en omedelbar nedstingning av verksamheten,
finns darfor skil att tro att ungefir hilften av de som bedriver en-
skild pedagogisk omsorg kommer att kunna fortsitta att gora det
tills dess att de gir i pension. Denna grupp utgérs av verksamhets-
utdvare som bedriver féretagande i enskild firma, och dirmed ofta
inte behdver ombesérja kompetensférsdrjning f6r andra in sig sjilva.
Resterande individer (cirka 400 personer) ir anstillda 1 andra bolags-
former, dir verksamhetsutdvaren och huvudmannen inte nédvin-
digtvis ir samma person. I dessa bolag finns en risk att huvudmannen
viljer att ligga ned verksamheten 1 stillet f6r att vidareutbilda perso-
nal. Vissa av de anstillda kan komma att hinna g8 1 pension innan
detta hinder, men vid intervjuer med kommunala tjinstemin 1 ett
flertal kommuner framgdr dock att det i gruppen ocksd 4terfinns
medeldlders och yngre individer med ménga yrkesverksamma &r kvar
innan pension. Inte sillan har dessa personer en utlindsk bakgrund
och en svag forankring p& den svenska arbetsmarknaden. P4 grund
av en, generellt sett, ligre utbildningsbakgrund och ibland bristfal-
liga firdigheter i det svenska spriket, kan det bli svirt f6r dessa
individer att finna nyanstillning som barnskétare 1 férskolan vid ett
etableringsfoérbud av pedagogisk omsorg. D3 68 procent av indivi-
derna som arbetar inom pedagogisk omsorg saknar utbildning for att
arbeta med barn, skulle en kompetenshojning behéva ske 1 denna
grupp. I samtal med kommuner med stor enskild pedagogisk omsorg
framgdr dock att individer som bedriver berérd verksamhet sillan

! Skolverkets prognos, behov av lirare och pedagogisk personal 2019-2033.
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klarar av att fullfélja motsvarande barnskétarutbildning pd gymnasie-
nivd, vilket antagligen skulle motsvara en ligstanivd i en framtida
kompetenshdjning. Det finns dirfor skil att tro att dessa individer
kommer ha svdrt att finna nyanstillningar, och att en stor del av dem
dirmed kan komma att bli arbetslésa vid ett etableringsstopp.

Trots detta utfall vill utredningen pdminna om att gruppen an-
stillda inom enskild pedagogisk omsorg utgér en férsvinnande liten
del av den totala arbetsstyrkan 1 Sverige, och att de offentligfinan-
siella effekterna av ett etableringsstopp dirmed kommer fa mycket
sm4 allminfinansiella effekter.

Figur 12.1  Uppskattning dver totalt antal anstédllda som jobbar inom
pedagogisk omsorg, offentligt och privat

Uppskattning av antalet anstallda i pedagogisk omsorg i kommunal
respektive enskild regi. Uppskattningen baseras pa det totala antalet
anstallda och andelar av verksamheterna som bedrivs i offentlig
respektive enskild regi

1834

2014 2015 2016 2017 2018

M rntal anstallda, kommunal verksamhet - Antal anstéallda, enskild verksamhet

Kalla: Skolverkets statistik éver pedagogisk omsorg.
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12.2.2 Kostnader for myndigheter

Utredningens bedomning: En foérindring i regelverket fér peda-
gogisk omsorg paverkar myndigheter som bedriver tillsyn eller
annat arbete med omsorgs- och skolverksamhet 1 Sverige. Skol-
verket som den enda direkt berérda myndigheten.

Alternativ 1

Utredningens bida forslag innehéller krav pd kad kompetenshoj-
ning hos anstillda inom pedagogisk omsorg, for att sikerstilla en
fullgod kvalitet inom verksamheten. I samtal med Skolverket har en
webbaserad utbildning i moduler (temabaserade segment) identifie-
rats som den mest troliga formen f6r en sidan kompetenshojning.

Skolverket uppskattar att framtagandet av en webbaserad utbild-
ning som kan anvindas f6r kompetenshéjning inom pedagogisk om-
sorg bor kosta cirka 1 miljon kronor att ta fram. Denna kostnad kan
sedan behova kompletteras med utbildningsmaterial for att siker-
stilla att alla som berérs av de nya utbildningskraven kan tillgodo-
gora sig utbildningen. Kursen kommer inte innebira kontinuerlig
utvirdering av Skolverket, utan genererar ett certifikat vid genom-
férande som kan anvindas av den anstillde som bevis p3 fullgjord
kompetenshojning. Totalt rér det sig enligt Skolverkets uppskatt-
ning om en kostnad pé cirka 1,5 miljoner kronor.”

Dirull kan Skolinspektionen komma att paverkas av de okade
tillsynskraven, vid granskning av kommunernas tillsynsrutiner. Be-
démningen ir emellertid att den eventuellt dkade arbetsinsatsen
ryms inom myndighetens budgetramar.

Tabell 12.3 Identifierade kostnader for Skolverket

Kostnadsposter Uppskattad kostnad
Framtagande av webbaserad utbildning 1000000
Kompletterande informationskampanj 500 000

Kélla: Analysys Mason.

2 Telefonintervju Skolverket, mars 2020.
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Alternativ 2

Ett férbud fér nyetablering innebir inga direkta merkostnader for
Skolverket och Skolinspektionen jimfért med alternativ 1, d3 alla
aktdrer som fortsitter driva sin verksamhet indd miste genomfora
kompetenshdjande insatser och tillsyn.

12.2.3 Kostnader for kommuner

Utredningens bedomning: De foreslagna lagindringarna och lag-
forslagen kommer att ha en direkt pdverkan f6r kommunerna.

Allméint om forslagen

Sveriges kommuner ansvarar for tillsyn och godkinnande av verk-
samheter som bedriver pedagogisk omsorg. Kommunerna bekostar
dirtll forskolor och fritidshem. Utredningens férslag om regelind-
ringar och nya lagforslag innebir ett flertal kostnadsposter som direkt
kommer att beréra kommunerna.

Dessa ir:

e Ansvaret for tillsynen av den pedagogiska omsorgen ligger hos
den kommun dir niringsidkaren ir verksam.

o Skirpta krav pd dgar- och tillsynsprévning kommer dirmed inne-
bira att det ligger kommunen att genomféra denna prévning.

o Ett etableringsférbud for pedagogisk omsorg kommer pd sikt att
leda till att etablerade verksamheter liggs ned och férsvinner. Dessa
kommer 1 sin tur att behdva ersittas med platser inom férskolan.
Oavsett om barnen hamnar i enskild eller kommunal férskola
kommer kommunen att std fo6r kostnaderna, genom den ersitt-
ning som utfirdas till férskolan. Eftersom barn inom pedagogisk
omsorg erhdller en mindre ersittning dn barn i férskolan, innebir
detta en 6kad kostnad f6r kommunerna.

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestimmelser 1 skol-

lagen liksom motsvarande lagar for andra vilfirdssektorer. Beslutet
innebir att det inférs skirpta krav pd insikt, limplighet och ekono-
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miska férutsittningar for enskilda att bedriva forskoleverksamhet.
Utredningens forslag om skirpning i avseende godkinnande och
tillsyn av pedagogisk omsorg innebir att iven denna verksamhet ska
innefattas av liknande krav. De nya bestimmelserna skulle, om de
inférdes, omfatta krav pd erfarenhet av eller pd annat sitt forvirvad
insikt 1 de forskrifter som giller f6r verksamheten samt limplighet
att bedriva denna. Kraven omfattar dgare med ett visentligt inflyt-
ande, ledning och dven andra som har ett bestimmande inflytande i
huvudmannens verksamhet. Skolverket identifierar roller med sddan
karaktir som:

o Verkstillande direktér och andra som genom en ledande stillning
eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten (faktisk féretridare).

o Styrelseledaméter och styrelsesuppleanter.
¢ Bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

e DPersoner som genom ett direkt eller indirekt igande (igande 1
flera led) har ett visentligt inflytande éver verksamheten.

Med visentligt inflytande éver verksamheten avser Skolverket, som
huvudregel, ett igande om minst 10 procent av det rostberittigade
aktiekapitalet. Sddan prévning kommer att kriva olika arbetsinsatser
1 stérre och mindre verksamheter, eftersom organisationerna av
naturliga skil ir mer/mindre komplexa och omfattande i sin karak-
tir. Av vad som framkommit av konsekvensutredningen har arbets-
insatserna inte varit sirskilt omfattande for foretag som bedriver
forskola. Skillnader diskuteras mer ingdende i ett senare avsnitt.

Krav pd erfarenhet eller insikt innebir att det inom den krets av
personer som omfattas av dgar- och ledningsprévning ska finnas
kompetens gillande de foreskrifter som krivs f6r att bedriva skol-
verksambhet, till exempel skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljé samt
ekonomi. Det ricker med en samlad kompetens inom dgar- och led-
ningskretsen, varje enskild person behover alltsd inte ha den erfaren-
het eller insikt som krivs. Det dr emellertid inte tillrickligt att det
finns tillgdng till kompetent administrativ och ekonomisk férvalt-
ning i form av personal. Det ir huvudmannen (och dess dgare och
ledning) som ska ha den samlade kompetensen.
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Alternativ 1

Fér kommunerna innebir de skirpta kraven vid godkinnande av ny
verksamhet inom pedagogisk omsorg att tjinsteminnen ska bedéma
en rad omstindigheter i godkinnandeprévningen. Dessa ir i likhet
med tidigare skirpning av godkinnanden av fristiende férskolor och
vissa fristiende fritidshem. Vid kostnadsberikningar f6r kommunal
verksamhet har utredningen utgitt ifrdn att personen som utfor
arbetet ir handliggare inom kommunal verksamhet. Lonenivén for
en sddan person bedéms utifrdn SCB:s senaste |onestatistik for ett
kalenderir (2018).” I intervjuer med kommuner har flertalet upp-
skattat handliggningstiden f6r en sidan provning till cirka 5 arbets-
dagar, vilket skulle innebira en 16nekostnad om cirka 7 680 kronor.
Till detta kommer potentiella andra utgifter for att bestilla underlag
frdn myndigheter, vilket gor att kostnaden f6r kommunen uppskat-
tas till cirka 10 000 kronor. Denna uppskattning ligger ocks3 1 linje
med de uppskattningar som framkommit 1 intervjuer med kommu-
nala tjinstemin.

Utredningen foreslar att kostnaden f6r godkinnandeprévning av
verksamhet ska kunna tickas av en avgift, som kommunen ges ritt att
ta ut av den bedémda verksamheten. Ingen tydlig uppgift finns om hur
stor denna avgift bor vara, men tidigare riktlinjer frdn Skolinspektionen
(som ansvarar for tillsyn av skolor) faststiller att avgift for tillstdnds-
provning av fristdende skolor maximalt beliggs till 35 000 kronor.
Beddmningen ir att en genomsnittlig verksamhet inom pedagogisk
omsorg inte kommer att kriva ett lika omfattande prévningsarbete,
utan att en tickning av kommunens kostnader {6r handliggning
(10 000 kronor) ir ett rimligare antagande. D3 kostnaden ticks av
avgiften som kommunen tar ut faller dirmed denna p8 enskilda verk-
samheter.

Kostnadsberikningen fér kompetenshdjningen av anstilld perso-
nal utgdr ifrin en samlad bedémning frén intervjuer med Skolverket
och kommunala tjinstemin.*

3 Ovriga handliggare (diribland kommunala handliggare). Manadslén 30 700 kronor och 40 tim-
mars arbetsvecka, vilket ger 192 kronor i timlon.
* Intervju Skolverket, kommuner. Mars, 2020.
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Tabell 12.4 Krav pa verksamheter som féljer pa utredningens forslag

Krav

Tidsatgang (h=timmar)

Kostnad, kronor

Kompetenshéjning via webbtréning 40 h webbutbildning per anstélld*

90 h dokumentation och planerings- 148x90=13 320
arbete per ar och verksamhet**

Lopande dokumentation och
planering av verksamheten

148x40=5 920

* Lon for dagharnvérdare (2018) 148 kronor i timmen, SCB lonestatistik.
** Detta utgar fran dokumentationskrav omfattande 2 timmar i veckan och 45 arbetsveckor pé ett ar.

Kélla: Analysys Mason.

Tabell 12.5 Trendutveckling antal verksamheter

:;‘::I"::‘;i‘;:::]"hgém 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlig 656 614 575 538 500 571 441 413
Enskild 825 815 805 794 785 775 765 756
Kélla: Analysys Mason.

Tabell 12.6 Trendutveckling personal

;:’r's‘g';ta‘:“”'"g' 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlig 794 789 783 778 785 766 756 752
Enskild 1073 1059 1046 1033 1020 1007 995 982

Kélla: Analysys Mason.

Tabell 12.7 Kostnadsuppskattning for kommuner av alternativ 1

Krav

Aktivitet

Tidsatgang

Kostnad, kronor

Skarpt granskning
vid godkdnnande-
prévning

Skarpt tillsyn av en-
skild pedagogisk
omsorg

Kompetenshdjning av
kommunalt anstéllda
dagbarnvardare

Dokumentation/
planering av kom-
munal pedagogisk
omsorg

Begéra in och bedéma
information fran rele-
vanta myndigheter

Fysiskt besok i verk-
samheten, inhdmtning
och beddmning av
material fran verk-
samheten

Webbaserad kompetens-
héjning

90 timmar dokumen-
tation och planerings-
arbete per ar och verk-
samhet

5 arbetsdagar per ansokan,
8 timmar arbete per dag

1 arbetsdag per &r och verk-
samhet, 8 timmar arbete
per verksamhet (utifran
prognos av antal enskilda
verksamheter 2023)

40 timmar webbtréning per
anstalld (utifrén prognos av
antal offentligt anstéllda
2023)

90 timmar per verksam-
het/ar (utifran prognos av
antal offentliga verksam-
heter)

Tacks av avgift

1x8x192xantal verksam-
heter. Analysys Mason har
berdknat denna snittkost-
nad till 1 213 440 kronor
om aret, fram till 2030.

40x148x825=4 884 000

90x148xantal verksam-
heter. Analysys Mason har
beraknat denna snittkost-
nad till 7 013 220 kronor
om aret, fram till 2030.

Kélla: Analysys Mason.
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Det finns en risk att ett fital verksamheter som inte férmér/vill
genomfora kravet pd kompetenshdjning kommer att liggas ned. Det
ir inte mojligt att gora en uppskattning dver hur stor andel av verk-
samheterna som skulle beréras av detta, men som vid all nyreglering
av verksamheter kan en sidan risk inte helt uteslutas. Bedémning ir
emellertid att de ekonomiska effekterna av kostnadskraven inte ir
den frimsta anledningen till detta (kostnader uppstdr frimst i form
av alternativutfall, snarare in faktiska utgifter), utan snarare att
niringsidkaren inte anser att kompetensutvecklingen (i form av ut-
bildningstid) ir vird besviret for att fortsitta fa bedriva verksamhet.
Detta synes dock vara ett drastiskt beslut att ta (sdrskilt vid mangarig
verksamhetsutévning) och vi bedémer dirmed risken som liten foér
att detta ska ske.

Alternativ 2

Ett nyetableringstérbud for verksamhet inom pedagogisk omsorg
skulle skynda p& den naturliga trend som redan sker, med vikande
barnkullar inom pedagogisk omsorg. Detta beror pd en rad faktorer,
sdsom nedlagda verksamheter, vikande intresse f6r pedagogisk omsorg
som barnomsorgsform hos férildrar och en snabbare overflyttning av
barn till férskola och fritidshem 1 kommunal verksamhet. Kostnader
for forskolan, fritidshem och den pedagogiska omsorgen faller pd den
kommunala férvaltningen. En strukturell f6rindring av barnomsorgen
kan dirmed medfora storre kostnadsférindringar f6r kommunerna.

Vid ett etableringsstopp skulle det ske en successiv avveckling av
den pedagogiska omsorgen 1 takt med att niringsidkare pensionerar
sig eller avvecklar sin verksamhet, detta eftersom etableringsstoppet
ocksd innebir forbud for overldtelse eller nyanstillning 1 verksam-
heten. Hur snabbt denna avveckling sker dr svirt att bedoma, sirskilt
for storre verksamheter (aktiebolag och ekonomiska féreningar).
Dessa kan komma att avveckla verksamheten snabbare, om tillvixt-
potentialen fér branschen férsvinner. Enskilda niringsidkare som ir
nira pensionséldern kan dock tinkas fortsitta bedriva verksamheten
fram tills det att dessa pensionerar sig. Enligt siffror frin Skolverket
utgor barn 1 ldern 1-5 &r 89 procent av alla barn inskrivna 1 pedago-
gisk omsorg. Resterande 11 procent ir i dlder 6-12+ och skulle, vid
en successiv nedliggning av pedagogisk omsorg, i stillet vara aktu-
ella for fritidshem.
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Konsekvensanalysen har utgdtt ifrin Skolverkets statistik over
den totala kostnaden per barn, for ett barn placerat i férskolan och
fritidshem, och jimfoért denna med kostnaden for ett barn placerat i
pedagogisk omsorg under perioden 2010-2018. Vi har nyttjat den
genomsnittliga skillnaden 1 kostnad fér ett barn i de olika omsorgs-
formerna under perioden f6r att uppskatta kommunernas framtida
kostnader. Fér barn mellan 1-5 &r har kostnaderna per barn jimforts
med foérskolan, och for barn mellan 6-12+ har kostnaderna per barn
jimforts med ett barn (elev) 1 fritidshem. Kostnader fér ildre och
yngre barn har separerats, eftersom ett ildre barn inte befinner sig i
pedagogisk omsorg lika minga timmar om dagen som ett barn i
ldern 1-5 &r. Antal barn som ir aktuella for férskola och fritidshem
har sedan viktats utifrdn andelen som ir mellan 1-5 och 6-12+.
Priserna for ett barn 1 pedagogisk omsorg har slutligen harmoni-
serats for bide férskola och fritidshem, for att undvika en alltfor stor
snedvridning 1 prissittningen mellan yngre och éldre barn.

Tabell 12.8 Skillnader i snittkostnader for ett barn i pedagogisk omsorg
jamfort med ett barn i forskola eller fritidshem

Omsorgsform Snittkostnad 2010-2018 Differens fran peda-
gogisk omsorg, kr

Pedagogisk omsorg, barn 1-5 ar 124 240 -

Pedagogisk omsorg, barn 612 ar 32 000 -

Forskola 142 000 17 760

Fritidshem 36 600 46 000

Kalla: Skolverket, Analysys Masons berakningar.

Som ovan nimnts dr 89 procent av barnen som ir inskriva 1 peda-
gogisk omsorg mellan 1-5 &r. 11 procent ir siledes mellan 6-12 &r.
Denna ratio har bibehillits 1 kostnadsberikningar for alternativ 2.
Kostnadsberikningen innefattar utgifter f6r en successiv verflytt-
ning av barn frdn pedagogisk omsorg till férskola genom att utdka
kapaciteten i forskolan (nya férskolor, stérre barngrupper, fler barn-
skotare/forskollirare). I prognosen har vi utgdtt frin att den rddande
trenden bibeh&lls fram till & 2022, som ir satt som implementerings-
datum for alternativ 2. Utifrdn dessa faktorer som pdverkar nedligg-
ningen av verksamheter (pensionering/vikande intresse f6r pedagogisk
omsorg/avveckling) har en prognos sedan gjorts f6r utvecklingen av
antalet barn 1 pedagogisk omsorg fram till 2030.
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Figur 12.2  Prognos over antalet barn i pedagogisk omsorg, 2019-2030
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Enligt uppskattningarna kommer antalet inskrivna barn att falla med dubbelt sa hogt tempo efter 2022.

Detta beror inte enbart pé det féreslagna etablenngsstoppet utan ocksa att en hogre andel dagbarn-

vardare star i begrepp att pensionera sig de kommande 10 aren. Trenden mellan 20192022 ar baserad
pé utvecklingen mellan aren 2015-2018.

Kélla: Analysys Masons berdkningar.

Tabell 12.9 Ackumulerad kostnad for kommunerna fram till 2030,

etableringsstopp

ir Differens Barn 1-5ar Barn6-12+ Kostnad Kostnad Totala

inget et.-stopp barn 1-5ar barn6-12 ar  kostnader
2023 419 373 46 6 622 822 212 014 6 834 868
2024 354 315 39 5598 508 179 221 5777729
2025 297 264 33 4694 299 150 276 4 844 575
2026 247 220 27 3899 450 124 831 4024 281
2027 203 180 22 3201986 102 503 3304 489
2028 164 146 18 2591 180 82 950 2674130
2029 130 116 14 2057 439 65 863 2123 302
2030 101 90 11 1592 176 50 969 1643 145
Totalt 1914 1704 21 30 257 920 968 627 31 226 547

Tabellen visar ackumulerad kostnad fér kommunerna fram till ar 2030, av etableringsstoppet enligt
alternativ 2. Kostnader per barn i aldern 1-5 och 612+ utgar fran tidigare namnda snittkostnad for
barn i forskola och pedagogisk omsorg. Differensen utgérs av de barn som vid alternativ 1 fortfarande
hade gatt i forskola/fritidshem. Lagreformen antas ske tva &r efter utredningens Gverlimnande.

Kalla: Analysys Masons berakningar baserade pa Skolverkets statistik.
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Det ska tilliggas att dessa omkostnader ir beriknade utan att ta 1 be-
rikning potentiella besparingseffekter som kan komma att uppstd vid
en mer centraliserad form av omsorg, dir flera barn samlas i samma
lokaler. Besparingar, i form av stordriftsférdelar vid matlagning, in-
kép av indamélsenliga produkter till verksamheten (bocker, skriv-
material, leksaker osv.), kan tinkas leda till att kostnaderna f6r kom-
munerna sjunker nigot. Dessa kostnadsberikningar ir dock svdra att
uppskatta, dd det 1 dag saknas kvantitativt underlag pd liknande om-
kostnader i pedagogisk omsorg och i forskola/fritidshem. Att antal
barn per pedagog i férskolan ir firre in 1 pedagogisk omsorg, gor
ocksd att eventuella besparingseffekter kan komma att kvittas av
hégre personalkostnader. Kostnaden for tillsyn av kvarvarande verk-
samheter kommer, likt 1 alternativ 1, att kvarst3.

Tabell 12.10 Differens i antal verksamheter

Ar Differens Differens  Varav kommunala Prognos dver Prognos dver
i antal barn i antal (baserat pa trend i an- minskning i an-  minskning
mellan alt. 1 verksam- delar barn i respektive talet kommunala i antalet an-
och2 heter omsorg, 2014-2018)  verksamheter stéllda, alt. 2

2023 419 64 38 % 24 31

2024 354 54 36 % 20 26

2025 297 46 34 % 17 22

2026 247 38 31 % 12 16

2027 203 31 29 % 2 12

2028 164 25 27 % 7 9

2029 130 20 24 % 5 7

2030 101 16 21 % 3 4

Differens i antal verksamheter. Berdkningen baseras pa differens (dvs. bortfallet) i antal barn fran
alternativ 1 till 2, samt personaltathet och antal barn per anstalld under perioden 2014-2018.

Kélla: Analysys Mason.

Tabell 12.11 Antalet verksamheter i kommunal regi, for alternativ 2

Trendutveckling,
antal verksamheter
Kommunal regi 656 614 575 538 504 471 441 413

Se berakningar i tabell 1.8, utifrdn dessa har prognostiserats utveckling av antalet verksamheter
i pedagogisk omsorg for alternativ 2.

Kélla: Analysys Masons beradkningar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Tabell 12.12 Personal i pedagogisk omsorg i kommunal regi, for alternativ 2

Trendutveckling,
personal

2023 2024

2025 2026 2027

2028 2029 2030

Kommunanstallda

794 789

783 718 185

766 756 752

Se berdkningar i tabellerna 1.8 och 1.9, utifran dessa har prognostiserats utveckling av antalet personal
i pedagogisk omsorg for alternativ 2.

Kélla: Analysys Masons berakningar.

Tabell 12.13 Kostnadsuppskattning for kommuner vid genomférandet
av alternativ 2

Krav Aktivitet Tidsatgang Kostnad, kronor
Skarpt Begéra in och be- 5 arbetsdagar per Tacks av avgift
granskning vid doma information anstkan, 8 timmar

godkannande- fran relevanta arbete per dag

prévning myndigheter

Skarpt tillsyn
av pedagogisk
omsorg

Kompetenshéjning
av kommunalt
anstéllda dag-
barnvardare

Dokumentation/
planering av kom-
munal pedagogisk
omsorg

Overflyttnings-
kostnad av barn
p.g.a. Etablerings-
stopp

Fysiskt besok i verk-
samheten inhdmt-
ning och bedémning
av material fran
verksamheten

Webbaserad kom-
petenshdjning

90 timmar doku-
mentation och
planeringsarbete per
ar och verksamhet

Barn gér i for-
skola/fritidshem

i stallet for peda-
gogisk omsorg

1 arbetsdag per ar och
verksamhet, 8 timmar
arbete per verksamhet
(utifran prognos av
antal enskilda verk-
samheter 2030)

40 timmar webb-

utbildning per anstalld
(utifran prognos av an-
tal offentligt anstallda)

90 timmar per verk-
samhet/ar (utifran
prognos av antal
offentliga verksam-
heter)

1x8x192xantal verk-
samheter. Snittkost-
naden ar berdknad till
1 063 680 kronor om
aret fram till 2030

40x148x794=
4700 480

90x148xantal verk-
samheter. Snittkost-
naden berdknas till
6 801 525 kronor om
aret fram till 2030.

Den ackumulerade effek-
ten innebar kostnader
pa 31226 547 kronor

ar 2030 for kommunerna

Kostnadsuppskattning for kommuner av alternativ 2. Kostnaderna &r beraknade utifran differensen
i antal barn fran alternativutfall 1, med bibehallen personaltathet och antal barn per anstalld under

perioden.

Kélla: Analysys Mason.

397



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:34

12.2.4 Konsekvenser for kommuner i olika delar av landet

Pedagogisk omsorg ir en marginell omsorgsform i Sverige. I snitt ir
lite mindre 4n tvd procent av alla barn 1 dldern 1-5 &r inskrivna i peda-
gogisk omsorg (1 procent om barn upp till 12+ &r inkluderas), och
antal barn 1 pedagogisk omsorg har krympt stadigt under de senaste
10 &ren. Cirka 30 procent av landets kommuner (85 st.) saknar helt
nigon form av pedagogisk omsorg, och anger som frimsta anled-
ningen att det beror pd en bristande efterfrigan frin virdnadshavare.’
Denna uppfattning ligger 1 linje med nationell statistik frin Skol-
verket som visar att antalet barn 1 pedagogisk omsorg {61l med 43 pro-
cent under perioden 2010-2018.°

Trots den kraftiga minskningen erbjuds fortfarande pedagogisk
omsorg 1205 kommuner, 1 varierande omfattning. Utifrin konsekvens-
analysens kartliggning gir det inte att faststilla en tydlig gemensam
nimnare for de kommuntyper som har bibehillit den pedagogiska
omsorgen. Som illustrerat i tabellen nedan finns en liknande fordel-
ning av antalet barn 1 pedagogisk omsorg 6ver alla typer av kommu-
ner som Skolverket f6r statistik 6ver. Utifrin Skolverkets senast till-
gingliga statistik kan det konstateras att kranskommuner till stérre
stider tenderar att ha nigot flera barn i pedagogisk omsorg in lands-
bygdskommuner. Storstiderna (Stockholm, Géteborg och Malmg)
har den ligsta andelen barn 1 pedagogisk omsorg. Det ska dock tillig-
gas att det 1 storstadsregionerna (och d& frimst Stockholm) finns ett
stort antal verksamheter, rent nominellt. Stockholms lin stir sjilv
for cirka 400 av totalt 1 750 verksamheter (dvs. 23 procent) inom
pedagogisk omsorg i landet.”

> Intervju med kommuner, 2020.
¢ Skolverkets statistik, 2020.
7 Skolverkets statistik, 2020.
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Tabell 12.14 Andelen barn i pedagogisk omsorg, samtliga kommuner i landet

Kommunindelning av samtliga 290 kommuner* Andel barn i pedagogisk omsorg 1-5 ar

Lagpendlingskommun néra stdrre stad 2,4 %
Pendlingskommun néra storstad 2,1%
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 2,0%
Pendlingskommun néra stérre stad 1,7 %
Storre stad 1,7%
Landsbygdskommun med besoksnéring 1,6 %
Landsbyggskommun 1,5%
Mindre stad/tatort 1,3 %
Storstader 1,3%

* SKR:s kommungruppsindelning.
Kélla: Skolverket och Analysys Masons berdkningar.

Aven om pedagogisk omsorg som verksamhet ir en liten omsorgs-
form, finns 26 kommuner dir fler in 5 procent av barn 1 dlder 1-5 &r
ir inskrivna i siddan.’ Dessa kommuner kan komma att f3 hégre kost-
nader vid éverflyttningen av barn frin pedagogisk omsorg till f6r-
skola. Vid férsta anblick kan dessa kommuner ses som mycket ut-
satta vid en reform (Norsjo har t.ex. 21 procent av barn i dldern 1-5 1
pedagogisk omsorg). Minga av dessa kommuner har dock en mycket
liten befolkning, vilket gor att det ricker med 20—40 barn 1 pedago-
gisk omsorg f6r att denna andel ska bli mycket hég. Det ska tilliggas
att dven dessa kommuner ir en heterogen grupp, utan nigon tydlig
geografisk eller demografisk trend eller karaktir. For tydligare bild
av geografisk spridning, se karta som sammanstillts 1 bilaga.

I konsekvensutredningens intervjuer med kommuner med hog
andel barn i pedagogisk omsorg, har dock inte framkommit att
barnomsorgen 1 kommunen pd nigot sitt skulle vara hotad vid en
forindring 1 den pedagogiska omsorgen. Ingen specifik risk har be-
démts finnas 1 glesbygdskommuner eller pd mindre orter, frimst d&
forskolan finns och ir viletablerad i nistintill hela landet. M&nga
kommuner framhiver att pedagogisk omsorg ofta finns kvar p grund
av preferenser frin forildrar, som ofta sjilva gitt till s§ kallad dag-
mamma 1 sin barndom, snarare in som ett visentligt stéd 1 kommu-
nens omsorgsorganisation. Med detta sagt kan det tinkas att det indd
finns ett fital kommuner som inte har denna férskoleetablering, och

8 Se bilaga fér fullstindig lista.
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dir en forindrad lagstiftning kan komma att leda till potentiellt nega-
tiva effekter. Utredningens uppfattning ir dock att dessa fall borde
vara ytterst f3 och att riktade stédinsatser f6r férskolan mot dessa
skulle kunna 4tgirda potentiella problem som uppstar.

12.2.5 Konsekvenser for foretag och naringsliv

Utredningens bedomning: En regelférindring kring driften av
pedagogisk omsorg kommer att {3 effekter pd de foretagare som
ir verksamma inom niringen.

Alternativ 1

Utredningen foreslar att dagens ordning det vill siga beslut om ritt
till bidrag till pedagogisk omsorg ska ersittas med en ritt till godkin-
nande. Detta syftar till att fortydliga reglerna och inféra ett forfarande
likt den dgar- och ledningsprévning som giller for skolvisendet. De
nya bestimmelserna gillande dgar- och ledningsprévning som i dag
giller for enskilda huvudmin som driver férskolan omfattar krav pd
erfarenhet av, eller pd annat sitt forvirvad insikt 1, de férskrifter som
giller for skolverksamheten samt limplighet att bedriva denna. Kraven
omfattar dgare med ett visentligt inflytande, ledning och dven andra
som har ett bestimmande inflytande 1 huvudmannens verksamhet.

Utredningen bedémer ocksd att 6kade krav pd enskilda huvud-
min inom pedagogisk omsorg kommer att innebira att fortroendet
for verksamhetsformen hojs. Forslagen som syftar till 6kade kvali-
tetskrav kan inledningsvis leda till att vissa enskilda aktdrer upphor
med sin verksamhet. Aven om det kan vara férknippat med vissa pro-
blem att behéva byta verksamhetsstille f6r barnomsorgen ir dnda
utredningens bedémning att de positiva effekterna av forslagen dver-
viger de nackdelar som de eventuellt kan komma att medfora. For-
slagen férvintas 6ka kvaliteten 1 bdde befintliga och nya verksamheter.

Utredningens forslag innebir att kostnaden for godkinnandeprov-
ning av verksamhet ska kunna tickas av en avgift, som kommunen
ges ritt att ta ut av den bedémda verksamheten. Denna avgift bedéms
uppgd till 10 000 kronor per verksamhet.
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I intervjuer med ett flertal kommuner bedéms arbetsbérdan for
de skirpta kraven vid godkidnnandeprévning att uppgd till 5 arbets-
dagar fér en kommunal tjinsteman, d& denna begir in underlag frin
respektive myndighet, gir igenom underlag och sammanstiller sitt
utldtande om drendet. Motsvarande kostnad f6r kontinuerlig tillsyn
av verksamheten beddms uppg3 till cirka ett tillfille per &r och verk-
samhet, omfattande en heldagstjinst for en tjinsteman pd kommunen,
1 de 946 enskilda verksamheter som bedriver pedagogisk omsorg.

Vid berikningen av kompetenshéjning och andra timbaserade kost-
nader f6r personal har Skolverket intervjuats, som ir den myndighet
som tar fram utbildningar och annat pedagogiskt material f6r skol-
visendet. Skolverket uppskattar att vidareutbildningen kan réra sig
om cirka 40 timmars arbete per anstilld, férdelat under cirka ett &r.
Tid f6r dokumentation och planering av verksamheten bedéms ta
cirka 2 timmar i veckan per verksamhet.” Vid kostnadsberikningar av
kraven nedan utgdr utredningen frin lonekostnader fér barnskétare
enligt SCB:s senaste arliga lonestatistik (2018)."°

Tabell 12.15 Utveckling av antalet verksamheter — enskild huvudman

Trendutveckling,
antal verksamheter

Enskild 825 815 805 794 78 775 765 756

Utifran perioden 2014-2018 har Analysys Mason prognostiserat utveckling av antalet verksamheter
i pedagogisk omsorg for att berdkna kostnader for enskilda och offentliga aktorer.

Kélla: Analysys Masons berdkningar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabell 12.16 Prognos over antalet anstéllda — enskild huvudman

Trendutveckling,
personal

Enskild 1073 1059 1046 1033 1020 1007 995 982

Prognosen Gver antalet anstallda bygger pa personaltatheten i pedagogisk omsorg (for offentlig och
enskild verksamhet) som varit stabil de senaste 10 aren. Utifran Analysys Masons berdkning av antalet
verksamheter ovan har antalet anstallda beréknats.

Kélla: Analysys Masons egna berdkningar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

? Skolverket/férskolor, intervjuer i mars 2020.
% Dagbarnvirdare, 23 600 kronor i mdnaden och 40 timmars arbetsvecka, vilket ger 148 kronor
1 timlon.

401



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:34

Tabell 12.17 Krav pa verksamheter som féljer av alternativ 1

Krav Tidsatgang (h=timmar) Kostnad, kronor
Kompetenshdjning via webbtréning 40 h webbutbildning per anstélld 148x40=5 920
Lopande dokumentation och 90 h dokumentation och planerings- 148x90=13 320
planering av verksamheten arbete per ar och verksamhet*®

Sakerstalla och inhdmta underlag 16 h 16x188=3 000

for agar- och ledningsprovning

* Berakningen utgér fran att dokumentationskravet innebar 2 timmar i veckan, och 45 arbetsveckor per ér.
Kélla: Analysys Mason.

For branschen som helhet ror det sig initialt om 825 personer som
kommer att behéva genomg utbildningen, med en personkostnad om
5 920 kronor per person. Den aggregerade kostnaden {6r den l6pande
dokumentationen och planeringsarbetet utgdr ifrin antalet enskilda
verksamheter och kostnaden per verksamhet for detta arbete.

Tabell 12.18 Total kostnad for enskilda aktorer, alternativ 1

Krav Tidsatgang (h=timmar)  Kostnad, kronor

Kompetenshdjning via webbtraning 40 h webbutbildning per 5 920x1 073=6 352 160
anstalld

Lopande dokumentation och 90 h dokumentation och 13 320xantalet verksam-

planering av verksamheten planeringsarbete per ar  heter. Snittkostnaden ar be-
och verksamhet rdknad till 10 520 708 per ar

Sakerstalla och inhdmta underlag 16 h 16x188x825=2 481 600

for agar- och ledningsprovning

Avgift for handlaggning - 10 000x825= 8 250 000

av verksamhetsansdkan
Kélla: Analysys Mason.

I intervjuer med ett flertal kommuner bedéms arbetsbérdan for de
skirpta kraven vid godkinnandeprévning att uppga till fem arbets-
dagar f6r en kommunal tjinsteman, di denne begir in underlag frin
respektive myndigheten, gdr igenom underlag och sammanstiller sitt
utlitande om drendet. Motsvarande kostnad f6r kontinuerlig tillsyn
av verksamheten bedéms uppg3 till cirka ett tillfille per &r och verk-
samhet, omfattande en heldagstjinst f6r en tjinsteman pd kommu-
nen, i enskilda verksamheter som bedriver pedagogisk omsorg.
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Alternativ 2

I detta kapitel kommenteras férst kort marknadseffekter av ett for-
bud pd nyetablering av pedagogisk omsorg.

Vid ett etableringsstopp skulle samtliga bolag inom pedagogisk
omsorg fi bibehilla ritten att bedriva verksamhet. Dock skulle
dverlitelse och nyanstillningar i bolagen inte tilldtas, vilket effektivt
gor att verksamheten pd sikt kommer att stagnera eller upphéra. Hur
verksamheten kommer att piverkas av denna reglering ir svir att
bedéma. Effekterna skulle antagligen komma att skilja sig kraftigt
mellan olika féretagsformer. D& merparten av de enskilda nirings-
idkarna bedriver sin verksamhet 1 det egna hemmet, utan andra an-
stillda, skulle dessa med storsta sannolikhet komma att pdverkas i
mindre utstrickning dn andra bolagsformer. Medeldldern hos de en-
skilda niringsidkarna Analysys Mason undersékt ir hog (55 r), och
cirka 50 procent kommer att nd pensionsilder inom 10 drs tid. D3 {3
av dessa enskilda niringsidkare fir antas 6verlimna verksamheter som
bedrivs 1 den egna bostaden, blir effekterna pd denna féretagargrupp
marginell. Ett etableringsstopp kan dock komma att ha effekter pd
synen pd pedagogisk omsorg 1 samhillet. Viljan att stivja nyetabler-
ing av den pedagogiska omsorgen kan komma att tolkas som att
kvalitén i1 denna omsorgsform ir av simre standard in 1 férskolan.
Virdnadshavare som uppfattar férindringen pd detta sitt kan med
storsta sannolikhet komma att vilja bort pedagogisk omsorg som ett
alternativ, med effekten att barnkullarna minskar ytterligare 1 stor-
lek. Dessa indirekta effekter ir dock svira att kvantifiera, och under-
lag saknas for att ta fram en prognos for hur stort det potentiella
bortfallet kan komma att bli.

P4 lingre sikt kommer etableringsstoppet innebira att begrins-
ningar i hur huvudmin f6r befintliga pedagogiska verksamheter kan
utveckla sin verksamhet eftersom en 6ljd av etableringsstoppet ir
att det inte kommer att kunna meddelas nya godkinnanden till en-
skilda som huvudmin f6r pedagogisk omsorg. Nya ansékningar om
att t.ex. utvidga verksamheten, att etablera verksamheten 1 en annan
kommun eller andra férindringar 1 godkinnandet kommer inte att
kunna bifallas nir etableringsstoppet tritt 1 kraft. Verksamheter med
pedagogisk omsorg kommer alltsd inte att kunna férindras utdver
vad befintliga godkinnanden medger. Etableringsstoppet innebir i
detta avseende ett avsteg frdn principen om att det i si stor ut-
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strickning som mojligt ska vara lika villkor for lika skolverksam-
heter (prop. 2009/10:165 s. 206), eftersom huvudmin for befintlig
pedagogisk omsorg inte kommer att begrinsas i detta avseende utan
kommer att kunna utvidga verksamheten eller starta en ny verksam-
het i en annan kommun om de 1 &vrigt uppfyller villkoren fér god-
kinnande enligt skollagen. De sistnimnda huvudminnen kommer
dirmed att behandlas pa ett annat, mer f6rménligt sitt, in huvudmin
for befintliga verksamheter inom pedagogisk omsorg, vilket vi be-
rort 1 kapitel 10.

Att huvudmin f6r befintlig pedagogisk omsorg behandlas pi ett
annat sitt in huvudmin for befintliga verksamheter med samma
inriktning framstdr 1 diskrimineringshinseende som problematiskt.
Att huvudmin f6r befintliga verksamheter utesluts frin méjligheten
att utvidga eller forindra sin verksamhet pd ett sitt som kriver nytt
godkinnande frin kommunen, innebir ocksi en inskrinkning i dessa
huvudmins niringsfrihet. Att dessa huvudmin inte kommer att ha
mojlighet att utvidga eller pd annat sitt anpassa sin verksamhet efter
indrade forhillanden eller t.ex. méta en 6kad efterfrigan innebir att
huvudminnens niringsfrihet inskrinks.

Tabell 12.19 Verksamhets- och personalbortfall vid alternativ 2

Ar Differens Differens  Varav enskilda Prognos dver Prognos dver
i antal barn i antal (baserat pa prognos  minskning i an-  minskning
mellan alt. 1  verksam-  dver andel barn talet enskilda i antalet en-
och 2 heter i enskild regi) verksamheter skilt anstallda

2023 419 64 62 % 40 52

2024 354 54 64 % 35 46

2025 297 46 66 % 30 39

2026 247 38 69 % 26 34

2027 203 31 11% 22 29

2028 164 25 713 % 18 23

2029 130 20 76 % 15 20

2030 101 16 79 % 13 17

Utifran prognosen over antal den minskning i antal barn som kommer att skrivas in i pedagogisk
omsorg vid genomfdrande av alternativ 2, har verksamhets- och personalbortfall beraknats utifran
personaltathet (2010-2018) och barn per anstélld (2014-2018). Bdda dessa vérden har hallit sig
stabila under hela perioden.

Kalla: Analysys Masons egna berékningar.
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Tabell 12.20 Prognostiserat antal verksamheter i pedagogisk omsorg for
alternativ 2

Trendutveckling,
antal verksamheter
Enskilda verksamheter 785 750 720 694 672 654 639 626

Utifrdn ovanstaende berakningar har Analysys Mason prognostiserat utveckling av antalet verksam-
heter i pedagogisk omsorg for alternativ 2.

Kélla: Analysys Masons berdkningar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabell 12.21 Prognostiserat antal personal i pedagogisk omsorg for
alternativ 2

Trendutveckling,
personal
Personal i enskild 1073 1021 975 936 902 870 850 830
verksamhet

Utifrdn ovanstaende berakningar har Analysys Mason prognostiserat utveckling av antalet personal
i pedagogisk omsorg for alternativ 2.

Kélla: Analysys Masons egna berakningar.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabell 12.22 Krav som foljer pa enskild verksamhet av alternativ 2

Krav Tidsatgang (h=timmar)  Kostnad, kronor
Kompetenshdjning via webbtraning 40 h webbutbildning per 148x40x1 073=6 352 160
anstalld, alla anstéllda
i enskild verksamhet
(enligt prognos for alt. 2,

ar 2023)
Lopande dokumentation och 90 h dokumentation och 13 320xantal verksam-
planering av verksamheten planeringsarbete per ar, heter. Snittkostnaden
alla enskilda verksam-  beraknad till 10 456 200
heter per ar for enskilda verk-

samheter fram till 2030,
utifran prognosen om mins-
kade antal verksamheter
vid inférande av alt. 2

Sakerstélla och inhdmta underlag 16 h 16x188x785=2 361 280
for dgar- och ledningsprévning

* Ett arbetsar beraknas ha 225 arbetsdagar.
Kélla: Analysys Mason.

405



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:34

12.2.6 Konsekvenser for sma foretag

For att skapa sig en uppfattning om den berérda féretagspopulationen
har utredningen kartlagt 395 enskilda niringsidkare som ir verksamma
inom pedagogisk omsorg. Enligt Skolverket bedrev 805 aktorer
enskild pedagogisk omsorg &r 2018, vilket ger en tickningsgrad pd
cirka 50 procent."' Kartliggningen har gjorts genom en kombination
av sokningar 1 Bolagsverkets niringslivsregister, med kompletter-
ingar frin andra 6ppna foretagskillor. Resultatet visar att den stora
merparten av foretag som bedriver pedagogisk omsorg ir smi (1-5)
anstillda, med en majoritet av dessa som ensamma féretagare vilket
bedriver verksamhet 1 sitt eget hem. Samtidigt priglas branschen av
ett fital, storre, aktorer. I dessa dterfinns cirka 400 anstillda, vilket
ir 20 procent av alla anstillda i branschen.

Merparten av féretagen som ir verksamma inom pedagogisk
omsorg ir enskilda bolag som drivs av den person som ansvarar for
verksamheten (huvudmannen). Dessa foretag tilldter forvisso flera
anstillda, men d& foretagen inte ir en juridisk person, och dgare dir-
med ir personligt ansvarig infér féretagets skulder och avtal, ir det
ett mycket litet antal av dessa som infattar mer dn en person. Inom
pedagogisk omsorg bedrivs sddana enmansféretag typiskt frin nirings-
idkarens hem, med ett fital undantag f6r verksamheter som bedrivs
1 sirskilt imnade lokaler, enligt statistik frdn Skolverket.

Utover dessa enskilda niringsidkare finns 1 dag en relativt stor
(och vixande) grupp ekonomiska féreningar och aktiebolag som be-
driver pedagogisk omsorg. Bland aktiebolagen domineras marknaden
av en storre aktdr och den stora majoriteten av ekonomiska féreningar
ingdr i en sammanslutning under samma paraplyféretag.

Andelen ekonomiska féreningar ir till stor del ett resultat av att
ett av de undersokta foretagen med omfattande verksamhet bedriver
denna som en ekonomisk férening, dir varje enskild niringsidkare
riknas in som ett enskilt bolag, som alla samverkar under ett paraply-
foretag.

Utredningens forslag innebir att tillsynsreglerna ska kunna tillim-
pas pd alla de former av huvudmannaskap som finns inom pedagogisk
omsorg. I verksamheter som bedrivs 1 bolags- eller féreningsform ir
det huvudmannens insikt och férutsittningar som ska provas, d& denne

" Detta antagande utgdr frin att féretagspopulationen inte vuxit i betydligt hgre takt in den
historiska trenden under perioden 2010-2018.
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har ett arbetsgivaransvar. I bolagsformer ssom enskilda niringsidkare,
nir dagbarnvirdaren ir sin egen huvudman, innebir det att reglerna
om insikt 1 och férutsittningar att driva verksamheten i stillet ska
gilla denne. For att nd onskat resultat 1 granskningen anger utred-
ningen dirfér att det 1 stillet for en upprikning om vilka som ingar
i den krets som ska provas, uttrycket visentligt inflytande anvinds.

Alternativ 1

Under konsekvensutredningen har ett flertal férskolor som bedrivs
1 enskild regi kontaktats. Dessa omfattades av de f6rhéjda kraven pd
dgar- och ledningsprévning som inférdes 2019. Merparten av dessa
anger att reformen inneburit en liten arbetsbérda, eftersom kretsen
av huvudmin och andra relevanta personer som maiste stirka sin
limplighet ofta dr mycket liten (ett fital personer). Uppskattnings-
vis har detta arbete tagit en arbetsdag f6r mindre verksamheter. For
att undersoka skillnaderna mellan sm& och stora enskilda verksam-
heter har en storre friskolekoncern (som dven bedriver férskola)
med verksamhet i ett flertal kommuner intervjuats. Denna bedémer
ocksd att kostnaderna varit av mindre omfattning och arbetsitgingen
inte varit mer dn tre dagar. Uppskattningar 6ver tidsitgdngen for att
tillgodose de nya kraven har alltsd varierat mellan aktdrer, men utgor
oftast inte mer dn tvd dagars heltidsarbete. Konsekvensanalysen
utgdr frdn minadslonen for en ekonomiassistent 1 privat sektor vid
kostnadsberikning f6r att inhimta material till dgar- och lednings-
provning. Den avgift som tillkommer for att godkinna verksamheten
har bedémt vara 10 000 kronor.

Alternativ 2

Utredningen bedémer att effekterna av alternativ 2 kan komma att
bli lindrigare fér smiféretagare dn f6r stora foretag. Anledningen ir
strukturen pd branschen som helhet, och den évervigande majoritet
av enskilda niringsidkare som bedriver sméskalig verksamhet 1 landet.
Mainga av de egenanstillda smaforetagarna kommer att nd pensions-
jlder under de nirmsta tio iren, och kommer dirmed att i mindre
utstrickning beroras av hirdare regleringar av den pedagogiska om-
sorgen. Det ligger dven i den enskilda verksamhetens natur att man
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sillan anstiller personal, dd man som huvudman blir personligt bun-
den av avtal med sina anstillda. Detta gor att niringsformen som
sddan inte limpar sig f6r vidare expansion med utdkad verksamhet,
eftersom detta skapar fler riskmoment f6r huvudmannen. Etablerings-
stoppet kan dirmed inte sigas paverka smiskalig verksamhet utan
planer pd nyetablering i samma omfing som aktiebolag eller annan
bolagsverksamhet, med tydligare vinstsyfte 1 verksamheten.

Figur 12.3 i\ldersfbrdelning over innehavare till enskilda firmor
inom pedagogisk omsorg under 2020, N: 251

Pensionsalder 49 % av agarna till de
—— > undersbkta enskilda firmorna
nar pensionsalder (65 ar)
inom 1-10 ar

Antal bolag

M enskilda firmor

Fotnot: Analysys Masons undersoknlng av 251 enskllda naringsidkare inom pedagogisk omsorg visar att
49 procent kommer att na pensionsalder inom 10 &rs tid (pensionsélder faststalld till 65 ar).

Kélla: Analysys Mason.

12.2.7 HKonsekvenser for konkurrensen

Utredningen bedémer att forslaget om dgar- och ledningsprévning,
huvudmannaférsikran och tillsyn innebir vissa negativa konsekven-
ser f6r konkurrensen mellan olika aktorer, eftersom forslagen inne-
bir att regler ska gilla for alla enskilda huvudmin, men kan sl olika
mot olika verksamheter. Nir det giller etableringsstopp for fristé-
ende pedagogisk omsorg bedémer utredningen att f6rslagen kan 3
konsekvenser f6r konkurrensen i férhillande till niringsfriheten, se
kapitel 3.3. och 3.4.

Som nimnts i tidigare kapitel kommer utredningens forslag att
innebira en viss 6kad administration for enskilda som vill bli god-
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kinda som huvudmin inom pedagogisk omsorg. De kan behéva limna
ytterligare uppgifter vid ansékan, och de ska ocksd limna huvud-
mannaférsikran. Detta ir uppgifter som faller pd alla enskilda
huvudmin som vill bli godkinda som huvudmin, oberoende om det
ir en enskild fysisk eller juridisk person som anséker om godkin-
nande av sin forsta skoletablering, eller en utbildningskoncern som
ansoker om att dppna ytterligare en skola. Det ir dirmed inte orim-
ligt att tro att administrationen kring en ansékan om godkinnande
kan ta lingre tid och kriva mer arbete hos en liten aktér som aldrig
gdtt igenom processen forut, jimfort med en stoérre aktdér som
kanske redan bedriver pedagogisk omsorg och utarbetat rutiner for
ans6kandeprocessen. Det dr dock svért att se hur ett nytt regelverk
ska kunna utformas dir smi aktorer likstills med stora 1 denna
process. Utredningens bedéomning att dirfor att samma regler méste
gilla for alla huvudmin, oavsett storlek, trots den snedvridning 1
konkurrens som uppstér till stérre bolags fordel.

I forhdllande till smd foretag, och di frimst enskilda verksam-
heter, har dock férslaget om etableringsstopp en mycket storre
effekt pd bolag som bedrivs 1 uttalat vinstsyfte, sisom aktiebolag.
Dessa kommer inte att kunna nyetablera verksamheter, och dirmed
inte kunna expandera sitt féretagande. Detta idr ett fundamentalt
avsteg frn aktiebolagens natur, eftersom ett aktiebolag drivs 1 syfte
att ge vinst till férdelningen mellan aktieigarna om inget annat stir i
bolagsordningen. Det s kallade vinstsyftet ska dirmed alltid rdda.
Forvisso kriver inte detta vinstsyfte 1 teorin en expansion av verk-
samheten (kostnadsminskningar kan ge samma effekter), men ur ett
praktiskt perspektiv dr det svirt att se hur detta ska kunna géras utan
att nyetableringar sker. Det finns dirmed en 6vervigande risk att
aktiebolag inom pedagogisk omsorg anser att den reglerade markna-
den utgor ett f6r diligt underlag f6r profit. Denna kan resultera 1 att
verksamheten liggs ned eller skiftar verksamhetsomride (antagligen
till férskoleverksamhet).

12.2.8 Kostnadsutfall

Nedan sammanstillt de kostnader som kartlagts for respektive aktor
utifrdn utredningens forslag.
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Tabell 12.23 Alternativ 1

SOU 2020:34

Alternativ 1 Aktivitet Kostnader, Initiala/aterkom-
kronor mande kostnader
Myndighetskostnader Framtagandet av webbaserad 1500 000 Initiala
utbildning och informationsinsats
Kommunala kostnader Webbaserad kompetenshdjning 4700 480 Initiala
av personal
Kommunala kostnader Uppfdljning och utvérdering 56 103 840 Totalt fram till 2030
av dokumentationsarbete
Kommunala kostnader Skarpt tillsyn av enskild verksam- 9707 520 Totalt fram till 2030
het. Fysiskt besck i verksamheten,
inhdmtning och bedémning av
underlag fran verksamheten
Foretagskostnader Webbaserad kompetenshojning 6352 200 Initiala
av personal
Foretagskostnader figar- och ledningsprévning 8250 000 Initiala
Foretagskostnader Underlag dgar- och lednings- 2481600 Initiala
provning
Foretagskostnader Uppfoljning, utvardering och 99 367 200 Totalt fram till 2030
dokumentationsarbete
Kélla: Analysys Mason.
Tabell 12.24 Alternativ 2
Alternativ 2 Aktivitet Kostnader, Initiala/aterkom-
kronor mande kostnader
Myndighetskostnader Webbaserad utbildning och 1500 000 Initiala
informationsinsats
Kommunala kostnader Webbaserad kompetenshéjning 4700 480 Initiala
av personal
Kommunala kostnader Okade kostnader for dverflyttning 31226 547 Totalt fram till 2030
av barn till forskola/fritidshem
Kommunala kostnader Skarpt tillsyn av enskild verksam- 8509 440 Totalt fram till 2030
het. Fysiskt besok i verksamheten,
inhdmtning och bedémning av
underlag fran verksamheten
Kommunala kostnader Uppfdljning, utvérdering och 54 412 200 Totalt fram till 2030
dokumentationsarbete
Foretagskostnader Webbaserad kompetenshdjning 6352 160 Initiala
av personal
Foretagskostnader figar- och ledningsprévning 8250 000 Initiala
Foretagskostnader Underlag dgar- och lednings- 2481 600 Initiala
prévning
Foretagskostnader Uppfdljning, utvérdering och 83 649 600 Totalt fram till 2030

dokumentationsarbete

Kélla: Analysys Mason.
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Den samlade bedémningen ir att kostnaderna som uppstir i sam-
band med en regelférindring enligt alternativ 1 eller 2 ir hanterbara
for verksamheter som bedriver pedagogisk omsorg. Den storsta
effekten som antagligen kan tinkas att leda till lingtgdende konse-
kvenser for enskilda foretag, ir ett etableringsstopp av ny verksam-
het. En sddan férindring skulle paverka storre aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar i1 ldngt mycket hogre utstrickning in mindre
enskilda niringsidkare, som sillan eller aldrig expanderar sin verk-
samhet. Dirutdver innebir etableringsstoppet ¢kade kostnader for
kommuner som redan i dag har en svir ekonomisk situation. Vidare
bedémer utredningen inte att kostnaderna foér en regelférindring
enligt alternativ 1 kommer att leda till ohanterliga kostnader foér
foretag, men att personal som inte klarar av en kompetenshéjande
insats kan komma att bli av med sin anstillning.

12.2.9 Konsekvenser fér barnen och deras vardnadshavare

Utredningens bedémning: Forslagen har positiva effekter foér
elever och virdnadshavare.

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensanalysen, utéver de krav
som stills enligt kommittéférordningen, dven innehélla en beskriv-
ning av konsekvenser utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag.
Barnets bista ska, enligt skollagen vara utgdngspunkten 1 all ut-
bildning och annan verksamhet inom skolvisendet och fér annan
pedagogisk verksamhet enligt skollagen (1 kap. 10 § skollagen). Denna
bestimmelse har sin utgdngspunkt i barnkonventionen. Med barn
avses 1 barnkonventionen varje minniska under 18 &r. Sverige har
ocksd forbundit sig att f6lja FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Enligt barnkonventionens grund-
principer ska varje barn ha samma rittigheter till utbildning och ut-
veckling (art. 2, 6, 28, 29) och vid alla dtgirder som ror barn ska
barnets 3sikter beaktas och barnets bista komma 1 frimsta rummet
(art. 3, 12), vilket ocks8 slds fast 1 FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (art. 7).
Konventionsstaterna ska erkinna barnets ritt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets &lder och ritt att fritt
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delta 1 det kulturella och konstnirliga livet. Konventionsstaterna ska
respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta i1 det kulturella
och konstnirliga livet och ska uppmuntra tillhandah&llandet av limp-
liga och lika mojligheter till kulturell och konstnirlig verksamhet
samt till rekreations och fritidsverksamhet (art. 31).

Forslagen syftar till att aktdrer som bedriver eller avser bedriva
verksamhet inom pedagogisk omsorg ska ha goda forutsittningar
och férmiga att leverera tjinster som uppfyller de uppstillda kraven.
Allminhetens generella fértroende f6r offentliga institutioner och
leveransen av vilfirdstjinster har betydelse for samhillets funktion
som helhet. Utredningens beddmning ir att férslagen enligt alternativ 1
eller 2, kommer ha positiva effekter f6r barn och virdnadshavare
samt ha betydelse for allminhetens fértroende for vilfirdssektorn.

Syftet med utredningens forslag dr att 6ka kvaliteten och likvir-
digheten 1 pedagogisk omsorg. Utredningen bedémer att férslagen
som ges ir nddvindiga for att uppnd en kvalitetshojning och att de
innebir positiva konsekvenser f6r barnen och deras virdnadshavare.

Sirskilt om konsekvenser for elever med funktionsnedsittning

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning bestdr av tta principer varar en ir principen om icke-diskri-
minering.

Utredningen bedémer att forslagen har liten pdverkan pa icke-
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Om kvalite-
ten och likvirdigheten stirks har det en positiv effekt pd alla som
berdrs av verksamheten.

12.2.10 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens bedomning: Férslagens inverkan pd den kommu-
nala sjilvstyrelsen dr nodvindiga for att sikerstilla att barn och
deras virdnadshavare erbjuds en kvalitativ och lingsiktig verk-
samhet, samt att férhindra att oseriésa huvudmin etablerar sig
inom pedagogisk omsorg.
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Utredningens f6rslag om etableringstopp avser dven kommunerna.
Detta paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens bedém-
ning ir emellertid att etableringsstoppet dr nédvindigt och motiver-
ing till detta finns 1 kapitel 11.

12.2.11 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Av alla huvudmin och anstillda inom pedagogisk omsorg ir en for-
svinnande liten del min. De férvintade positiva effekterna av utred-
ningens forslag berdr dirfor fler kvinnor 4n min. Det gir dock inte
att faststilla huruvida samhillet blir mer jimstillt eller ej av de for-
slag som presenteras eftersom det idr svirt och 1 vissa fall oméjligt att
gora bedomningar av de skillnader som kan finnas mellan insatsernas
betydelse f6r de kvinnor som arbetar 1 pedagogisk omsorg jimfort
med den betydelse de har f6r de min som arbetar inom samma verk-
samhet. Dessutom kan effekten pd jimstilldheten se olika ut beroende
pa vilken jimstilldhetsaspekt som avses. En sddan aspekt som lyfts
fram 1 olika sammanhang ir att minska konssegregationen p3 arbets-
marknaden. Utredningen gér dock bedémningen att ingen av de fére-
slagna insatserna kommer att i den effekten 1 nigon betydande grad.

12.3 Forslag fér 6kad kvalitet och likvardighet
i fritidshemmet

12.3.1 Utredningens férslag i korthet

Utredningen foresldr att vidareutbildning av lirare, VAL, ska for-
indras pd ett sddant sitt att det blir littare f6r personer som med-
verkar 1 undervisningen 1 fritidshemmet att delta. Konsekvenserna
av detta forslag redovisas separat nedan.

Vidare foreslir utredningen att en bestimmelse om lokalernas
indamilsenlighet ska inféras i skollagen. Aven forindringar i be-
stimmelserna om extra anpassningar och sirskilt stéd foreslds. Elever
som behover delta i fritidshemmets undervisning som ett led 1 att nd
kunskapskraven, kan nu 8 en méjlighet till detta.

Utredningen féresldr att ett antal statsbidrag som pd olika sitt
riktas till skolvisendet ska utvidgas till att dven innefatta fritidshem-
met eller i ett fall innefatta fritidshemmet 1 hégre grad in 1 dag.
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Statens skolinspektion féreslds {3 ett uppdrag att genomféra en
tematisk kvalitetsgranskning sirskilt inriktad pd det systematiska
kvalitetsarbetet rérande fritidshem.

En sirskild satsning foresl3s pé fritidshemssamordnare hos huvud-
minnen i syfte att hoja kvaliteten och likvirdigheten i1 fritidshem-
met. Satsningen ska samordnas av Skolverket 1 samarbete med regio-
nala utvecklingscentrum, RUC, vid de lirositen dir utbildning till
lirare med inriktning mot arbete i fritidshem anordnas.

Utredningen foresldr utdver detta uppdrag till Skolverket att:

o utveckla stddmaterial om systematiskt kvalitetsarbete 1 fritids-
hemmet

e utveckla en webbkurs om fritidshemmet med skolchef som mal-
grupp

¢ redovisa hur Rektorsprogrammet kan méta behovet av att rektor
ska vara insatt 1 regleringar och forutsittningar rorande fritids-
hemmets verksamhet

e utforma kompletterande webbkurser med mélgrupp rektorer
o utveckla en fortbildning f6r rektorer

¢ 1dialog med nationella féretridare for férenings-, kultur- och fri-
luftslivet ta fram en handlingsplan f6r hur elever i fritidshemmet
1 6kad grad ska kunna ta del av det nirliggande férenings-, kultur-
och friluftslivet

o kartligga och 1 ett stodmaterial tydliggdra regelverket vad avser
fritidshemmets samverkan med forenings-, kultur- och frilufts-
livet

o arbeta fram riktmirken om gruppstorlekar i fritidshemmet.

e revidera fritidshemmets liroplansdel 4 s8 att ansvarsfordelningen
1 fritidshemmets undervisning tydligare framgér.

De forslag som presenteras i detta betinkande har ekonomiska kon-
sekvenser fér framfér allt staten. Dessa konsekvenser redovisas i
nedanstiende inledande avsnitt. Direfter redovisas en bedémning av
konsekvenser f6r huvudmin, f6r barn och elever, rérande jimstilld-
het och 6vriga konsekvenser.
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12.3.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

De f6rslag som utredningen presenterar har som ovan nimnts storst
ekonomisk inverkan p3 staten. Finansieringen av samtliga insatser fore-
slds ske via statsbudgeten och hanteras inom det sedvanliga budget-
arbetet. Den totala budgetbelastningen framgar av tabellen nedan.

Tabell 12.25 Kostnader for staten av de insatser som utredningen féreslar

Miljoner kronor
2021 2022 2023 2024 och framat
Fritidshemssamordnare, inkl. medel till RUC 230 230 230 16

Forslag

Lérarlgnelyft for fritidspedagoger 156 156 156 156
Karridrsteg for fritidspedagoger 131 131 131 131
Lararassistenter pa fritidshem 36 36 36 36
Specialpedagogisk personalforstarkning 33 33 33 33
Specialpedagogik for larande 7 7 7 7

Uppdrag till Skolinspektionen om tematisk

kvalitetsgranskning 5 - - -
Fortbildning for rektorer 0,75 0,75 0,75 0,75
Totalt 598,75 593,75 593,75 379,75

Fritidshemssamordnare

Den férindring som beriknas ge upphov till stérst belastning pd
statsbudgeten ir forslaget om att infora ett statligt bidrag till de
huvudmin som inrittar tjinster som fritidshemssamordnare. Ett
motsvarande statligt stdd utbetalades f6r samordnare av insatser
som riktade sig mot nyanlinda elever 2016-2018. Kostnaden per ar
for detta stod uppgick till 52 miljoner kronor. Till det kom 8 miljo-
ner 1 kostnad fér den verksamhet som bedrevs av de regionala ut-
vecklingscentrum (RUC) som samordnarna var knutna till.

Den dévarande verksamheten riktade sig till lirare som sammantaget
undervisade 50 000 nyanlinda elever 1 grundskolan plus 41 000 ny-
anlinda pd nigot av gymnasieskolans olika introduktionsprogram.
Riknat 1 antal elever ir fritidshemmets verksamhet totalt sett mer dn
fem ginger sd stor. Den genomsnittliga nirvarotiden pa fritidshem
ir dock enligt Skolverkets enkitundersékningar endast tre fjirde-
delar s3 lang som den idr inom grundskolan, vilket innebir att stodet
till fritidshemssamordnarna bor vara 4,1 ginger s stort som stddet
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till samordnarna fér nyanlinda var f6r att insatser ska bli lika om-
fattande per elev riknat. I den verksamhet som de regionala utveck-
lingscentrumen bedriver ir det rimligt att tinka sig att méjligheten
till att uppnd stordriftsfordelar ir stérre. Utredningen har dirfér gjort
bedémningen att ersittningen till dem endast behéver dubbleras.
Den sammantagna &rliga budgetbelastningen kommer dirmed att
uppgd till 230 miljoner kronor arligen de forsta tre &ren och sedan
16 miljoner kronor &rligen.

Laérarlonelyftet

Forslaget om att legitimerade lirare pd fritidshemmet ska f3 lika stor
mojlighet att ta del av lirarlonelyftet som legitimerade lirare inom
andra bidragsberittigade skolformer beriknas kosta 156 miljoner
kronor per &r. En del lirare pd fritidshemmet har redan 1 dag fitt del
av lirarlonelyftet utifrdn den regel som siger att en huvudman som
utdver de bidragsberittigade skolformerna dven har fritidshem och/
eller forskolor har ritt att anvinda upp till 10 procent av den bidrags-
ram de blivit tilldelad f6r att dven lita legitimerade lirare inom dessa
bida skolformer 4 ta del av lirarlénelyftet. Det har totalt sett 1 lan-
det lett till att 1,4 procent av budgetramen pa 3 000 miljoner kronor
1 dag fordelas till lirare pd fritidshem. For att denna andel ska std i
proportion till hur minga legitimerade lirare det finns pd fritids-
hemmet 1 férhdllande till det totala antalet legitimerade lirare inom
alla bidragsberittigade skolformer bor andelen 6ka till 6,75 procent.
Det innebir en 6kning med 5,35 procentenheter.

En sddan 6kning av andelen lirare som arbetar pd fritidshem som
far ta del av lirarlonelyftet bor ske utan att mojligheten for lirarnas
inom andra skolformer att fi del av f6rménen férsimras. Den totala
budgetramen bér dirfér utdkas. Den procentuella kningen bér vara
lika stor som ovan angivna procentsats vilket i kronor riknat mot-
svarar den inledningsvis nimnda kostnaden {6r reformen.

Det ir viktigt att den utdkade budgetramen till sin helhet reserve-
ras for de huvudmin som utéver andra bidragsberittigade skolformer
bedriver fritidshemsverksamhet. Med nuvarande modell f6r férdel-
ning av bidragsramen, som bygger p4 antalet elever inom huvudmin-
nens olika verksamheter, miste fortsittningsvis dven elever inom
fritidshem inkluderas i berikningarna, for att detta ska uppnés. Fri-
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tidshemmens ligre personaltithet, mindre andel legitimerade lirare
och kortare genomsnittlig nirvarotid talar samtidigt for att andelen
av alla elever pd fritidshem som inkluderas 1 berikningarna bér vara
firre in inom andra skolformer. Ett limpligt forfarande kan vara att
inkludera var sjitte elev, vilket enligt de berikningar som genom-
forts innebir att ambitionen om att lirare pa fritidshemmet ska ges
samma mojlighet som andra lirare uppnds Samtidigt innebir det att
den totala kostnaden f6r reformen blir den som angavs ovan. Om en
ny modell {or férdelning av bidragsramen bland huvudminnen ut-
vecklas bor motsvarande beaktande géras av den betydelse det har
att lirare pd fritidshemmet fr samma mojligheter som lirare inom
andra bidragsberittigade skolformer att ta del av lirarlonelyftet.

Karriartjdinster

Kostnaden for att utvidga mojligheten f6r lirare 1 fritidshem att bli
forstelirare beriknas uppd till 131 miljoner kronor. Berikningen grun-
dar sig pd ett antagande om att andelen forstelirare bland lirare pd
fritidshemmet bér vara lika stor som inom 6vriga bidragsberittigade
skolformer. For att berikna hur stor utvidgning av nuvarande bidrags-
ram som forutsitts for att istadkomma detta har antalet legitimerade
lirare 1 fritidshemmet satts i relation till motsvarande antalet 1 de skol-
former som 1 dag ir bidragsberittigade. Under lisdret 2019/2020 upp-
gick detta antal till 5000 pd fritidshemmet samtidigt som det totalt
fanns 75 700 legitimerade lirare 1 dvriga bidragsberittigade skolformer
plus 180 lektorer. Den utvidgning av bidragsramen som krivs for att
uppnd ovan angivna ambition uppgér dirfor till 6,6 procent, vilket
med beaktande av att andelen bor vara lika stor dven efter utvidg-
ningen av bidragsramen, motsvarar den i inledningen av stycket an-
givna kostnaden f6r reformen.

Lirarassistenter

Behovet av att utvidga bidragsramen f6r lirarassistenter i syfte att de
ska kunna anstillas p3 fritidshemmet i samma utstrickning som inom
ovriga bidragsberittigade skolformer har pd motsvarande sitt berik-
nats genom att jimfora antalet legitimerade lirare pd fritidshemmet
med motsvarande antal inom &vriga bidragsberittigade skolformer.
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Antalet legitimerade pd 6vriga bidragsberittigade skolformer ir i detta
fall ndgot ligre, beroende pd att antalet bidragsberittigade skol-
former ir ndgot firre. De uppgr till 74 000 och antalet legitimerade
lirare i fritidshemmet utgor 6,75 procent av deras antal. Bidrags-
ramen bor dirfér utvidgas med 36 miljoner kronor for att skapa det
utrymme som krivs {or att genomféra reformen.

Specialpedagogisk personalforstirkning

Kostnaderna f6r den foreslagna specialpedagogiska personalforstirk-
ningen pd fritidshemmet beriknas uppgd till 33 miljoner kronor.
Beloppet har beriknats utifrdn antalet elever pd fritidshemmet och
andra bidragsberittigade skolformer, detta for att de foreslagna
specialpedagogiska insatserna 1 férsta hand bedémts vara av bety-
delse for eleverna. Antalet elever pd fritidshemmet som andel av
motsvarande antalet inom andra bidragsberittigade skolformer upp-
gd till 31,2 procent. Om hinsyn tas till att nirvarotiden pd fritids-
hemmet enligt Skolverkets enkitundersékningar uppgir till 76 pro-
cent av inom &vriga skolformer sjunker andelen till 23,7 procent —
ett procenttal som multiplicerat med den totala bidragsramen pi
140 miljoner uppgdr till samma belopp som den ovan angivna kost-
naden f6r reformen.

Specialpedagogik for lirande

Berikningen av kostnaden for handledare 1 specialpedagogik har i
likhet med karridrtjinst- och lirarassistentreformen utforts utifrdn
en jimforelse av antalet legitimerade lirare. Antalet bidragsberit-
tigade skolformer dr dock firre vilket gor att de legitimerade lirarna
pd fritidshemmet utgor en storre andel av alla legitimerade lirare.
Deras andel ir 9,3 procent vilket motsvarar cirka 7 miljoner kronor
av den totala bidragsramen pd 72,9 miljoner. Bidragsramen anges hir
exklusive de medel som avsatts for utbildningstjinster.
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Uppdrag till Skolinspektionen

Forslaget att Skolinspektionen ska genomféra en tematisk kvalitets-
granskning inriktad p& det systematiska kvalitetsarbetet rérande
fritidshem beriknas utifrdn uppgift frdn myndigheten generera en
kostnad pd 5 miljoner kronor.

Fortbildning for rektorer

Kostnaden for att genomfora en FFR-kurs (fortbildning f6r rektorer)
med inriktning mot fritidshemmets verksamhet beriknas enligt Skol-
verket till 750 000 kronor.

Owriga uppdrag till Skolverket

Ovriga uppdrag till Skolverket bedémer utredningen kan utforas
inom myndighetens befintliga anslag.

12.3.3 Konsekvenser for huvudman

Forslagen om att utvidga vissa statsbidrag till att dven omfatta
fritidshemmet innebir att huvudmin kan soka bidrag och férdela
resurser till fritidshemmet 1 stérre utstrickning. Detta bor leda till
kvalitetshojning.

Forslaget om fritidshemssamordnare innebir en mojlighet for
huvudminnen att stirka verksamheten i fritidshemmet. Forslaget
kan innebira kostnader f6r huvudmannen 1 den mdn huvudmannen
anser att det behovs fler tjinster 4n vad man kan {3 bidrag for.

Forslaget om ldrarassistenter innebir att de huvudmin som vill ta
del av bidraget for lirarassistenter inom fritidshemmet sjilv ska
finansiera minst lika stor del av kostnaderna som bidrag ges for. Det
innebir 1 linje med berikningarna ovan en total kostnad om 36 mil-
joner kronor arligen.

Forslaget om att statsbidraget gillande personalférstirkning inom
specialpedagogik ska omfatta fritidshemmet innebir att det finns
mojlighet att anstilla personal med specialpedagogisk kompetens i
storre utstrickning Forslaget innebir ocksd att de huvudmin som
vill ta del av bidraget for forstirkningar inom fritidshemmet ska finan-
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siera tjinsterna med halva kostnaden f6r en anstillning eller uppdrag.
Det innebir i linje med berikningarna ovan en total kostnad pd
33 miljoner kronor irligen.

Riktade statsbidrag har alltid en problematik i att framfér allt smé
huvudmin kan uppleva det fér kringligt eller tidskrivande att ta del
av dem. Detta ir dock insatser som ir frivilliga f6r huvudminnen att
ta del av.

Utredningen foreslar vissa kompetensutvecklingsinsatser 1 form
av webbkurser samt en FFR-kurs, vilket bér innebira en kvalitets-
héjning. Deltagande 1 insatserna innebir att resurser frimst i form
av tid behover avsittas f6r dem som berors. P3 kort sikt kan det inne-
bira att personer som deltar i utbildningsinsatser inte kan genom-
fora sitt vanliga uppdrag 1 samma omfattning.

Det stodmaterial som utredningen féresldr ska tas fram rérande
det systematiska kvalitetsarbetet bér enligt utredningens bedémning
forenkla det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt liroplanen ska undervisningen 1 fritidshemmet stirka elever-
nas mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur- och frilufts-
liv i nirmiljon. Utredningen bedémer att férslagen om framtagandet
av en handlingsplan och en kartliggning samt stédmaterial om regel-
verket kommer stirka huvudminnen i deras uppdrag.

Vad giller forslaget om lokalernas indama3lsenlighet ir utredningens
forslag ett fortydligande av motivtexten i1 skollagens forarbeten
(2009/10:165, s. 283 f.). En huvudman ska enligt skollagens motiv
ha indamélsenliga lokaler. Krav fir emellertid inte finnas i motiv och
det framgir av utredningens skilstexter att indamédlsenlighet ir en
viktig aspekt av fritidshemmets lokaler. Det dr mot denna bakgrund
som fortydligandet nu férs in 1 skollagen. Forslaget angdende rikt-
mirken for gruppstorlekar handlar om ett uppdrag till Skolverket,
eftersom utredningen inte kan overblicka vad ett sidant uppdrag
kommer att leda till gdr det inte heller att utreda konsekvenserna.

12.3.4 Konsekvenser for barn och elever

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensanalysen, utéver de krav
som stills enligt kommittéférordningen, dven innehilla en beskrivning
av konsekvenser utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag.
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Barnets bista ska, enligt skollagen vara utgdngspunkten 1 all ut-
bildning och annan verksamhet inom skolvisendet och fér annan
pedagogisk verksamhet enligt skollagen (1 kap. 10 § skollagen). Denna
bestimmelse har sin utgingspunkt 1 barnkonventionen. Med barn
avses 1 barnkonventionen varje minniska under 18 r. Sverige har
ocksd forbundit sig att folja FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning. Enligt barnkonventionens grund-
principer ska varje barn ha samma rittigheter till utbildning och ut-
veckling (art. 2, 6, 28, 29) och vid alla tgirder som ror barn ska
barnets 3sikter beaktas och barnets bista komma i frimsta rummet
(art. 3, 12), vilket ocks3 slds fast 1 FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (art. 7).

Konventionsstaterna ska erkinna barnets ritt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets dlder och ritt att frict
delta i det kulturella och konstnirliga livet. Konventionsstaterna ska
respektera och frimja barnets ritt att till fullo delta 1 det kulturella
och konstnirliga livet och ska uppmuntra tillhandahillandet av
limpliga och lika mojligheter till kulturell och konstnirlig verksam-
het samt till rekreations och fritidsverksamhet (art. 31).

Syftet med utredningens férslag ir att 6ka kvaliteten och lik-
virdigheten 1 fritidshemmet. Av den anledningen ges bland annat
forslag som har till syfte att vara ett st6d i fritidshemmets kvalitets-
arbete (fritidshemssamordnare, stédmaterial samt webbkurser rik-
tade mot rektorer respektive skolchefer).

Det ir ocksd av den anledningen som forslag ges om att utdka
vissa statsbidrag till att omfatta fritidshemmet. Om ramen for stats-
bidragen inte utdkas trots att anvindningsomridet vidgas kan det
innebira utspidningseffekter. En utspadningseffekt innebir att fler
verksamhetsformer ska dela pd samma ekonomiska resurser. Alla
elever har inte ritt att delta 1 fritidshemmets undervisning (14 kap.
5 § skollagen). Detta innebir i forlingningen att offentliga medel
inte kommer alla barn och elever till del.

Utredningen anser emellertid att huvudminnen ska ha méjlighet
att anvinda resurserna dir de bedomer att dessa far storst effekt for
eleverna.

Sammantaget bedomer utredningen att forslagen rérande fritids-
hemmet kommer gynna bade flickor och pojkar och att férslagen
huvudsakligen har positiva konsekvenser for de barn och elever som
omfattas. Utredningen vill hir trycka pd att pd sikt borde tillgingen
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till fritidshem for alla 6vervigas for att verksamheten fullt ut ska
kunna sigas folja barnkonventionen.

Sirskilt om konsekvenser {or elever med funktionsnedsittning

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning bestdr av dtta principer varar en ir principen om icke-diskri-
minering.

Utredningen bedémer att forslagen har liten piverkan pa icke-
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Om kvaliteten
och likvirdigheten stirks har det en positiv effekt p4 alla som berérs
av verksamheten. Utredningen féresldr férindringar 1 skollagens stod-
bestimmelser som innebir att bland annat barn med funktions-
nedsittning har mojlighet till extra anpassningar och sirskilt stéd 1
fritidshemmets undervisning.

12.3.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och méan

Av alla anstillda pd fritidshemmet dr 70 procent kvinnor. De f6r-
vintade positiva effekterna av utredningens f6rslag beror dirfor fler
kvinnor 4n min. Det gdr dock inte att faststilla huruvida samhillet
blir mer jimstillt eller ej av de f6rslag som presenteras eftersom det
ir svart och i vissa fall oméjligt att géra beddmningar av de skillnader
som kan finnas mellan insatsernas betydelse f6r de kvinnor som
arbetar pd fritidshemmet jimfért med den betydelse de har for de
min som arbetar inom samma verksamhet. Dessutom kan effekten
pd jimstilldheten se olika ut beroende pa vilken jimstilldhetsaspekt
som avses. En sddan aspekt som lyfts fram 1 olika sammanhang ir att
minska kénssegregationen pd arbetsmarknaden. Ur denna aspekt
skulle det vara en fordel om de insatser som gors kan leda till att fler
min soker sig till fritidshemmet. Utredningen gér dock bedém-
ningen att ingen av de foreslagna insatserna kommer att {3 den
effekten i ndgon betydande grad.
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12.3.6 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att forslagen 1 betinkandet rorande fritidshem-
met 1 dvrigt inte medfor sddana konsekvenser som ir av betydelse
for ovriga omrdden som framgér av 15 § kommittéférordningen
(1998:1474).

12.3.7 Konsekvenser av andringar i VAL-férordningen

Utredningens forslag om dndringar 1 VAL-férordningen syftar till
att vidareutbildning av lirare, VAL, ska férindras pd ett sidant sitt
att det blir littare for personer som medverkar 1 undervisningen 1
fritidshemmet att delta.

Vilka som i forsta hand berérs av forslagen

De 3tta lirositen som erbjuder VAL berors av férslagen. Det ir de stat-
liga lirosidtena Umed universitet, Géteborgs universitet, Stockholms
universitet, Linkdpings universitet, Malmo universitet, Karlstads uni-
versitet, Hogskolan Dalarna och Stiftelsen Hégskolan 1 Jonképing
som ir en enskild utbildningsanordnare.

Aven offentliga och enskilda skolhuvudmin berérs i sin egenskap
av arbetsgivare for obehdriga lirare och annan personal 1 fritids-
hemmet.

Vidare berors de personer som studerar eller som vill kunna
studera inom VAL.

Konsekvenser for VAL-ldrosaten

Forslagen innebir att fler obehériga och yrkesverksamma lirare och
annan personal dn i dag kommer att vara aktuella for studier inom
VAL. Det kan medfora ett 6kat behov av utbildningsresurser 1 form
av lirare och lokaler.

Att 6ppna mojligheten for att lisa kurser inom det fritidshems-
pedagogiska omridet kommer att medféra ett behov av sidana kurser.
De VAL-lirositen som kommer att erbjuda utbildning fér grund-
lirare med inriktning mot arbete i fritidshem erbjuder dessa kurser
redan i dag, men strukturen, ordningen och innehéllet i kurserna kan
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behéva goras om for att passa VAL-studenter. Om volymen av
grundlirarstudenter med inriktning mot arbete i fritidshem inom
VAL o&kar finns en risk att det fir konsekvenser f6r lirositenas
reguljira utbildningar. Eftersom utbildningsplatser inom VAL finan-
sieras med sirskilda medel och platser pd den reguljira utbildningen
ska ersittas inom takbelopp kan det vara mer gynnsamt {6r liro-
sitena att satsa pd VAL-studenter.

En férindring av de bestimmelser som reglerar vilka som om-
fattas av de sirskilda kraven for examen for studenter med viss
yrkeserfarenhet kommer att innebira att studenter som tidigare inte
beddmts aktuella fér studier nu blir det. Dessa studenter ska studera
30 hp inom UVK. Vidare behéver studenterna ocksd kunna studera
30 hp inom ett eller tv praktisk-estetiska amnen.

VAL-lirositenas arbete med antagning och validering kommer
att bli mer omfattande. I dag f&r VAL-lirositena extra medel for
detta arbete. Eftersom VAL pigdtt under ett flertal &r och VAL-
lirositena har arbetat fram strukturerade och gemensamma metoder
for granskning av ansékningarna och validering ir bedémningen att
det finns ett visst utrymme for ett 8kat séktryck till VAL. En for-
indring av bestimmelserna som medger att en sékande inom ramen
for en anstillning ska ha medverkat i undervisningen i fritidshemmet
under minst 8 &r kan innebira att séktrycket inom VAL kan pressas
upp. Eftersom varje s6kande ska {4 sina meriter prévade individuellt
kommer VAL-lirositena att behdva validera fler individer.

Konsekvenser for andra larosaten med examenstillstand for
grundlararutbildningen med inriktning mot arbete i fritidshem

De forordningsindringar som rér lirare och annan pedagogisk per-
sonal inom fritidshemmet som har arbetat mer in 4tta ir och kan nd
en examen inom ramen f6ér 30 hp syftar till att denna kategori av
studenter ska 6ka. En reguljir lirarutbildning ir dock inget alternativ
for dessa och det dr dirfor inte sannolikt att séktrycket till de regul-
jara utbildningarna minskar pd grund av dndringarna.

Diremot kan mojligheten for personer verksamma i undervisningen
1 fritidshemmet att nd en examen inom 90 hp pdverka intresset fér
och minska soktrycket till andra utbildningar f6r grundlirare med
inriktning mot arbete i fritidshem, kanske i synnerhet de utbildningar
som erbjuder goda méjligheter for studenten att validera tidigare
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yrkeserfarenhet och pd s sitt forkorta sin utbildning. Samtidigt
kommer fritidshemslirarstudenter inom VAL att behéva ha mer
omfattande tidigare studier och erfarenhet av yrket vilket kan tala
emot att de olika utbildningarna konkurrerar med varandra.

VAL-lirositena har byggt upp en gedigen erfarenhet av bedém-
ning av reell kompetens och validering till lirarutbildningarna. Upp-
draget att erbjuda utbildningar inom VAL omfattar ocks& spridning
av dessa erfarenheter. Enligt uppgift frin Umed universitet pdgir
inom regeringsuppdraget Fler vigar in 1 lirarutbildningen ett arbete
som syftar till kursutveckling och validering av 60 hp fritidspeda-
gogiskt amnesomrdde. Med nya mélgrupper for sékande till lirar-
utbildningen inom VAL kommer mer kunskap att byggas upp vilket
1 sin tur kan komma 6vriga lirositen till del.

Konsekvenser for studenter

Forindringar inom VAL kommer att innebira att fler personer
kommer att bli aktuella fér studier inom VAL. Obehériga lirare med
viss yrkeserfarenhet och personer verksamma 1 undervisningen 1i
fritidshemmet kommer 1 storre utstrickning att kunna studera inom

VAL.

Konsekvenser for skolhuvudman

Eftersom VAL riktar sig till yrkesverksamma lirare och personer
som ir verksamma 1 undervisningen 1 fritidshemmet som saknar en
behorighetsgivande examen och legitimation kan férslagen 1 denna
promemoria ur ett kortsiktigt perspektiv leda till ett 6kat behov av
vikarier inom fritidshemmet.

I lingden bor kade mojligheter f6r obehoriga lirare och perso-
ner verksamma 1 undervisningen 1 fritidshemmet att nd en behorig-
hetsgivande examen inom VAL leda till att tillgdngen pa behoriga
och legitimerade lirare i fritidshem 6kar. Med féreslagna forord-
ningsindringar bedéms platserna inom VAL kunna utnyttjas 1 hogre
grad vilket i sin tur medfor att fler personer som finns i1 verksam-
heterna 1 dag blir behoriga och legitimerade.
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Konsekvenser for barn och elever

De barn och elever som i1 dag undervisas av en obehorig lirare som
beslutar sig for att studera inom VAL kommer att drabbas av ett
lirarbyte. Detsamma giller de barn som idag ir inskrivna 1 ett
fritidshem dir det finns pedagogisk personal som kan studera inom
VAL och bestimmer sig for att gora det. I forlingningen kommer
dock forslagen att innebira att fler barn och elever f&r undervisning
av behoriga och legitimerade lirare i fritidshem.

Ekonomiska konsekvenser

Utbildningarna inom VAL finansernas med sirskilda medel inom
anslag 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor. Under
2020 ir ersdttningen 88 220 kronor per heldrsstudent. Under 2020
har medel avsatts f6r 1 539 heldrsstudenter i regleringsbrev. Progno-
sen for 2020 ir att hela det avsatta beloppet inte kommer anvindas.
Det bedéms sdledes finnas forutsittningar for att vidga milgruppen
fé6r VAL inom befintliga ekonomiska ramar och lirositena har be-
redskap att ta emot fler studerande.

Eftersom regeringen styr ramarna for antalet heldrsstudenter for
vilka lirositena fir ersittning kommer en férordningsindring som
medfor en vidgad malgrupp inte medféra medel utdver den nivd som
beriknas f6r VAL under kommande &r. Den utvidgade méilgruppen
kan dock komma att medféra fler sékande. Vid fler sékande dn det
finns platser fir ett urval goras. En férordningsindring som leder till
att fler bedoms kunna nd en behorighetsgivande examen och okar
antalet heldrsstudenter inom VAL bor heller inte medféra nigra
ekonomiska konsekvenser for lirositena 1 friga om utbildnings-
platser d& kostnader f6r utbildningen ersitts genom sirskilda medel
frdn anslag 2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hégskolor.

De dndringar som berdr sokande med viss yrkeserfarenhet kommer
att medféra en 6kning av antalet s6kande som bedéms vara aktuella
for studier, dir omfattningen av studierna blir 30 hp inom UVK.
Sedan tidigare finns s6kande som inte varit aktuella for studier pd
grund av att de inte varit anstillda vid de datum som for nirvarande
krivs. Nir det giller personer verksamma i undervisningen inom fri-
tidshemmet finns det ett stérre antal som inte haft en formell an-
stillning som lirare under &tta &r.
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Att gora VAL-utbildningen tillginglig for de som 1 dag ir verk-
samma i undervisningen inom fritidshemmet och att det dessutom
kan bli mojligt att studera upp till 90 hp inom VAL {6r att uppnd en
behorighetsgivande examen som lirare bedéms ocksd medféra en
okning av antalet sokande till VAL. Det ir troligt att antalet sékande
kommer att oka.

Det kommer att innebira ett mer omfattande arbete med valider-
ing av de sdkandes meriter, vilket medfér 6kade krav pd administra-
tiva resurser. I dag far VAL-lirosdtena 10 miljoner kronor i ersitt-
ning for samordning och validering. For att kunna ersitta de 6kade
kostnaderna f6r validering kan det krivas att medel omprioriteras
inom ramen for satsningen, vilket innebir att antalet heldrsstudenter
for vilka lirositena kan f3 ersittning minskar ndgot. D3 dessa stu-
denter inte bedéms ha lika ling genomsnittlig studietid bor det dock
inte paverka antalet studenter som kan genomgd VAL i nigon stdrre
utstrickning. Som framgitt ovan utnyttjas dock i dag inte avsatta
medel fullt ut.

Konsekvenser i fraga om jamstallhet mellan kvinnor och man

Fler kvinnor 4n min studerar inom VAL. Forslagen syftar till att 6ka
antalet studenter inom VAL, vilket sannolikt innebir att fler kvinnor
ndr en behorighetsgivande lirarexamen. Forslagen dr dock inte ut-
formade pa ett sidant sitt att de dr mer gynnsamma for kvinnor in
fér min. Forslagen bedéms dirfér inte {3 ndgra nimnvirda konse-
kvenser for jaimstilldheten.

Konsekvenser for integrationspolitiken

Forslagen syftar till att 6ka antalet studenter inom VAL. Det be-
déms 1 sig kunna bidra till att fler yrkesverksamma lirare som saknar
en behorighetsgivande examen, bide bland dem som har eller inte
har en utlindsk bakgrund, fir méjlighet att bli behorig och legitime-
rad lirare. Forslagen bedoms mot denna bakgrund kunna underlitta
integrationen.

427



Konsekvenser av forslagen SOU 2020:34

Konsekvenser for foretag och enskilda huvudman

Forslagen f&r samma konsekvenser for offentliga som enskilda huvud-
min. Forslagen bedoms inte ha ndgon paverkan pd konkurrensférhal-
landena fér enskilda huvudmin. Forslagen bedéms inte medfora
nigon 6kad kostnad eller 1 ¢vrigt ha nigon piverkan pd enskilda
huvudmain utéver det som beskrivits under rubriken Konsekvenser
f6r huvudmin.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till andringar i skollagen (2010:800)
2 kap.
3lag§

Vid ansckan om att bedriva pedagogisk omsorg i en privatbostad ska
dven den som dr folkbokford pd verksambetsstillets adress limna ett
utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register. Om sddant utdrag ur registret inte limnas, far verksambeten
inte godkdnnas.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet for den som ir folk-
bokford pd en adress dir det bedrivs pedagogisk omsorg att limna
in ett utdrag ur belastningsregistret. Om sidant utdrag inte limnas
far verksamheten inte godkinnas.

Bestimmelsen innebir en utvidgning av de regler som giller en-
ligt 2 kap. 31 § skollagen om att personer som ska arbeta med barn
ska limna utdrag ur belastningsregistret. Den nya bestimmelsen
syftar till att skydda barn som ir inskriva i pedagogisk omsorg.
Pedagogisk omsorg bedrivs ofta i det egna hemmet och innebir ofta
ensamarbete. Insynen i den dagliga verksamheten kan av den an-
ledningen vara begrinsad. Utifrin barnkonventionens perspektiv ir
barns behov av skydd det 6vergripande intresset och den vuxnes
integritet far std tillbaka.
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3 kap.
5§

Om det kan befaras att en elev kan fd svdrigheter att delta i undervis-
ningen 1 fritidshemmet, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skynd-
samt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordina-
rie undervisningen.

Stycket dr nytt.

Genom bestimmelsen inférs en ritt som innebir att om det kan
befaras att en elev kan {8 svirigheter att delta 1 undervisningen 1
fritidshemmet ska eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpass-
ningar. Bestimmelsen ir tinkt att tydliggora under vilka férutsite-
ningar extra anpassningar och sirskilt stod ska ges 1 fritidshemmet.
Lagindringen blir specifik f6r fritidshemmet men innebir inte att
extra anpassningar inte ska ges 1 fritidshemmet som en del av fritids-
hemmets kompensatoriska uppdrag.

Andringen ir tinkt att gilla de situationer nir en elev behéver
stdd for att kunna delta 1 fritidshemmets undervisning — 1 de fallen
har eleven alltsd inte uppvisat svarigheter att nd de kunskapskrav som
minst ska nds i grundskolan.

7§

Om det kan befaras att en elev, trots att stod i form av extra anpass-
ningar enligt 5 § har getts, har svdrigheter att delta i undervisningen 1
fritidshemmet ska detta anmadlas till rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Detsamma giller om
det finns sdrskilda skdl att anta att sddana extra anpassningar inte skulle
vara tillrickliga.

Stycket dr nytt.

Genom bestimmelsen inférs en ritt som innebir att om det kan
befaras att en elev kan & svirigheter att delta i undervisningen i
fritidshemmet ska detta skyndsamt utredas. Lagindringen blir speci-
fik for fritidshemmet men innebir inte att sirskilt stod inte ska ges
i fritidshemmet som en del av fritidshemmets kompensatoriska upp-

drag.
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Andringen ir tinkt att gilla de situationer nir en elev behéver
sirskilt stod for att kunna delta i fritidshemmets undervisning — i de
fallen har eleven alltsd inte uppvisat svarigheter att nd de kunskaps-
krav som minst ska nds i grundskolan.

14 kap.
69

Elever som behdver stid for att nd de kunskapskrav som minst ska nds
kan erbjudas utbildning 1 fritidshemmet.

Stycket ir nytt.

Bestimmelsen innebir att det 1 14 kap. 6 § inférs ett andra stycke.
Utbildningen 1 fritidshemmet syftar tll att komplettera skolan.
Paragrafens nya stycke dppnar upp en méjlighet att erbjuda plats 1
fritidshemmet, och ska triffa de fall di en elev kan behéva utbild-
ningen 1 fritidshemmet f6r nd de kunskapskrav som minst ska nds.
Detta ska inte vara nigon rittighet utan en mojlighet och av den
anledningen foreskrivs att eleven kan erbjudas utbildning i fritids-
hemmet. Bestimmelsen ir tinkt att triffa de situationer dir det finns
pedagogiska éverviganden som innebir att en fritidshemsplacering
inte ticks in av dvriga rekvisit i 14 kap. 5 och 6 §§.

99

Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en limplig sammansditt-
ning och storlek och att eleverna dven i Gvrigt erbjuds en god miljé och
dndamadlsenliga lokaler.

Regeln om dndamaélsenliga lokaler ir ny.

Paragrafen har dndrats si att indamailsenliga lokaler lagts till.
Andringen har till syfte att fortydliga vikten av att fritidshemmets
lokaler ska vara indamailsenliga. Skollagen innehiller tvd bestim-
melser avseende lokaler.
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Av 2 kap. 35 § f6ljer att {6r utbildningen ska de lokaler och den ut-
rustning finnas som behovs f6r syftet med att utbildningen ska kunna
uppfyllas. Bestimmelsen ir av generell karaktir. Av férarbetena fram-
gdr dock att lokalerna ska vara indamalsenliga (prop. 2009/10:165
5. 283 £.).

14 kap. 9 § motsvarar 2 a kap. 3 § andra stycket i gamla skollagen
(1985:1100). Vid skollagens (2010:800) inférande togs det uttryckliga
kravet angiende lokalernas indamélsenlighet bort. Ingen indring av
tillimpningen forefaller dock ha varit avsedd. Kravet pd lokalernas
indamalsenlighet f6rs av denna anledning tillbaka i bestimmelsen.

25 kap.
29

Kommunen ska striva efter att 1 stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar
det. Kommunen ska ta skélig hinsyn till virdnadshavarnas énskemadl
om verksambetsform.

Sddan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk
verksambet stimulera barns utveckling och lirande. Verksambeten ska
utformas sd att den forbereder barnen for fortsatt lirande.

Verksambeten ska i samarbete med hemmen frimja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdil behover sirskilt stod
i sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver.

Paragrafens andra och sista stycke dr indrade. Paragrafens tredje
stycke ir nytt.

Andringen i andra stycket ir endast av praktisk karaktir. And-
ringen 1 tredje stycket, att barn ska ges det stdd som deras speciella
behov kriver, ir ett klargérande att det dr stodbehovet som avses
och stéd som ska ges f6r att kunna utvecklas.

Paragrafens andra stycke dr nytt. For tolkning av bestimmelsen

jfr 1 kap. 4 § skollagen.
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2a§

Pedagogisk omsorg med kommunal huvudman far inte innebdlla ndgra
konfessionella inslag. Pedagogisk omsorg med enskild huvudman fir
endast innehdlla konfessionella inslag om dessa utgor en obetydlig del 1
verksambeten.

Paragrafen ir ny.

Syftet med bestimmelsen ir att inféra de regler som giller enligt
1 kap. 6 och 7 §§ skollagen. Bestimmelsen ska tolkas i ljuset av de bida
angivna paragraferna. Uppdelningen mellan utbildning och under-
visning gir emellertid inte att gora i pedagogisk omsorg.

7a$

I pedagogisk omsorg enligt 2 § ska det finnas personal med sidan ut-
bildning eller erfarenbet att barnens behov av omsorg tillgodoses och att
barnens utveckling och lirande och fortsatta lirande frimjas. Verksam-
heten ska bedrivas i indamadlsenliga lokaler i grupper med limplig sam-
mansdttning och storlek.

Huvudmannen ska se till att personalen ges majlighet till kompetens-
utveckling.

Bestimmelsen ir delvis ny.

Jimfér med 25 kap. 7 §. Kravet pd personalens utbildning och
erfarenhet har dndrats s att personalen ska ha sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling ska kunna frimja barns utveckling
och lirande. For att verksamheten ska kunna bedrivas med kvalitet
krivs att personalen fir méjlighet till kompetensutveckling.

89

Varje huvudman inom pedagogisk omsorg enligt 2 § ska systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verksambeten. Kvalitets-
arbetet ska dokumenteras.
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Stycket dr nytt.

Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora att varje huvudman
inom pedagogisk omsorg ska systematiskt f6lja upp, planera och ut-
veckla verksamheten. Vidare inférs ett dokumentationskrav.

10§

En kommun ska efter ansékan godkinna en enskild huvudman att be-
driva sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § om

1. huvudmannen har insikt i och forutsittningar att folja de fore-
skrifter som géller for verksambeten,

2. huvudmannen och den som har ett visentligt inflytande dver
verksambeten bedoms som limplig. Vid limplighetsbedémningen ska
viljan och formdgan att fullgéra sina skyldigheter mot det allméinna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Ett
godkdinnande ska avse viss verksambet pa ett bestimt verksambetsstille,

3. verksambeten inte innebdr pdtagliga negativa foljder for kommau-
nens motsvarande verksambet,

4. verksambeten dr dppen for alla barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verksambet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna inte dr oskdligt hoga. Kommunen far besluta att en
huvudman ska godkinnas att bedriva sidan pedagogisk omsorg som av-
ses i 2 § trots att villkoret i forsta stycket 4 inte dr uppfyllt, om det finns
skdl med hinsyn till verksambetens sirskilda karaktir.

Paragrafen ir delvis dndrad.

Syftet med dndringarna ir att infoéra en liknande prévning som
den dgar- och ledningsprévning som stadgas i 2 kap. 5 § skollagen
(jfr prop. 2017/18:158). Bestimmelsen ska sildes tolkas 1 ljuset av
angivna bestimmelse.
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Alternativ férfattningskommentar pedagogisk omsorg
25 kap.

29

Pedagogisk omsorg som erbjuds som alternativ till forskola eller fritids-
hem ska genom pedagogisk verksambet stimulera barns utveckling och
ldrande. Verksambeten ska utformas sd att den forbereder for fortsatt
ldrande.

Verksambeten ska i samarbete med hemmen frimja barns allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod
i sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kriver.

Paragrafen ir delvis dndrad.

Bestimmelsens forsta led dr borttaget for att markera att kom-
munerna inte lingre ska striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg
och att denna verksamhetsform inte heller finns som ett alternativ
for forildrar.

Av paragrafen framgdr den pedagogiska omsorgens syfte och
uppdrag. Paragrafens andra och sista stycke ir indrade. Paragrafens
tredje stycke ir nytt. Andringen i anda stycket ir endast av praktisk
karaktir. Andringen i tredje stycket, att barn ska ges det stod som
deras speciella behov kriver, ir ett klargérande att det dr det ir stod-
behovet som avses och stéd som ska ges f6r att kunna utvecklas.

Paragrafens andra stycke dr nytt. For tolkning av bestimmelsen
jir 1 kap. 4 § skollagen.

2a$

Pedagogisk omsorg med kommunal huvudman far inte innebdlla nigra
konfessionella inslag. Pedagogisk omsorg med enskild huvudman fir
endast innebdlla konfessionella inslag om dessa utgor en oberydlig del i
verksambeten.
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Paragrafen ir ny.

Syftet med bestimmelsen ir att inféra de regler som giller enligt
1 kap. 6 och 7 §§ skollagen. Bestimmelsen ska tolkas i ljuset av de bida
angivna paragraferna. Uppdelningen mellan utbildning och under-
visning gir emellertid inte att gora i pedagogisk omsorg.

2b§

Inga nya verksambeter i form av pedagogisk omsorg som erbjuds som
alternativ till forskola och fritidshem med kommunal huvudman far
startas.

Paragrafen ir ny.
Bestimmelsen innehiller ett férbud f6r kommunerna att starta
pedagogisk omsorg.

7a§

I pedagogisk omsorg enligt 2 § ska det finnas personal med sidan ut-
bildning eller erfarenbet att barnens behov av omsorg tillgodoses och att
barnens utveckling och lirande och fortsatta lirande framjas. Verksam-
heten ska bedrivas i indamadlsenliga lokaler i grupper med limplig sam-
mansdttning och storlek.

Huvudmannen ska se till att personalen ges majlighet till kompetens-
utveckling.

Paragrafen ir delvis ny.

Jimfér med 25 kap. 7 §. Kravet pd personalens utbildning och
erfarenhet har dndrats s att personalen ska ha sddan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling ska kunna frimja barns utveckling
och lirande. For att verksamheten ska kunna bedrivas med kvalitet
krivs att personalen fir méjlighet till kompetensutveckling.
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8§

Varje huvudman inom pedagogisk omsorg enligt 2 § ska systematiskt och
kontinuerligt planera, félja upp och utrveckla verksambeten. Kvalitets-
arbetet ska dokumenteras.

Stycket dr nytt.

Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora att varje huvudman
inom pedagogisk omsorg ska systematiskt folja upp, planera och
utveckla verksamheten. Vidare infors ett dokumentationskrav.

10§

Inga nya bidrag till pedagogisk omsorg far limnas. En enskild som be-
viljats bidrag att bedriva pedagogisk omsorg enligt 2 § ska vid tillsyn
kunna visa att

1. huvudmannen har insikt i och forutsittningar att félja de fore-
skrifter som géller for verksambeten,

2. huvudmannen och den som har ett visentligt inflytande dver
verksambeten dr limplig. Vid limplighetsbedomningen beaktas viljan
och formdgan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad
i ovrigt och andra omstindigheter av betydelse. Att verksambeten be-
drivs pd det verksambetsstille som angivits i ansékan,

3. verksambeten inte innebdr pdtagliga negativa foljder for kommu-
nens motsvarande verksambet,

4. verksambeten dir Gppen for alla barn, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for enligt 13 § andra
stycket, och

5. avgifterna inte dr oskdligt hoga.

Paragrafen ir delvis ny.

Bestimmelsen har dndrats s att inga nya bidrag till pedagogisk
omsorg far ges. Det betyder att pedagogisk omsorg har belagts med
ett etableringsstopp. For att sikerstilla kvaliteten 1 de verksamheter
som dr 1 fortsatt drift inférs ocksd en variant av dgar- och lednings-
provningsreglerna 1 2 kap. 5 § skollagen. Fér nirmare tolkning av
dessa jfr prop. 2017/18:158.
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Sarskilt yttrande av Gudrun Rendling, forbundsjurist,
Friskolornas riksforbund

I utredningen har getts mojligheter fér experterna att limna sir-
skilda yttranden, om s onskas. Jag tar dirfor tillfillet 1 akt och vill
framféra foljande rorande den del av utredningen som avser forslag
om etableringsstopp f6ér pedagogisk omsorg.

Det finns olika skil till att det 1 dag bedrivs pedagogisk omsorg;
dels skil som utgdr frdn kommuners behov av att anordna barn-
omsorg t.ex. 1 glesbygd dir det r svirt att bygga upp férskolor med
tillricklig geografisk nirhet f6r barnen som ska g3 dir, dels skil som
utgdr frin forildrars 6nskemdl om barnomsorgsform. Den storsta
anledning till att forildrar dnskar verksamhetsformen pedagogisk
omsorg dr utifrdn deras syn pd barnets bista. Det handlar om barn
som kan ha svért att komma tillritta i strre barngrupper, barn som
ir infektionskinsliga eller andra skil som goér att forildrar anser att
pedagogisk omsorg ir den form som passar barnet bist. Forildrar
har ett vdrdnadsansvar enligt Férildrabalken och ett ansvar att alltid
ha barnets bista for 6gonen genom FN:s konvention om barnets
rittigheter (Barnkonventionen), som Sverige nu antagit som egen
lag. Av Barnkonventionens artikel 3 ska alltid alla &tgirder som rér
barn i férsta hand utgd frén vad som beddms vara barnets bista. Av
Forildrabalken, men ocks3 av artikel 5 i Barnkonventionen, framgar
att det ir forildrarna, virdnadhavarna mer specifikt, som ska tolka
vad som ir bist for barnet. Forildrars mojlighet att vilja omsorgs-
form for sina barn, dvs. att ta hand om sina barn sjilva, vilja pedago-
gisk omsorg eller forskola, anser jag vara av allra storsta vikt. Det dr
pad samma sitt av storsta vikt f6r samhillet och tillvixten att staten
kan anordna barnomsorg under den tid férildrar arbetar eller stude-
rar. Till sist dr det sjilvklart av stérsta vikt for barnet (och pd sikt
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sambhillet) att ge barn en omsorg som stimulerar barnets utveckling
och lirande. D4 méste det ocksd finnas valmojligheter for forildrar
s& att de kan tillgodose vad som ir bist for barnet.

I direktiven till utredningen sigs, angdende pedagogisk omsorg,
att utredningen ska

— kartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och lirande 1 tillricklig grad och om den férbereder
barnen for fortsatt lirande,

— utifrdn dessa analyser vid behov limna férslag pd hur barns lik-
virdiga férutsittningar infér start 1 férskoleklass kan frimjas.

Utredningen har enligt min mening tagit fasta pd den andra punkten
och i sjilva kartliggningen och analysen utgdtt frén huruvida barn i
pedagogisk omsorg jimfért med barn 1 forskola har likvirdiga forut-
sittningar infor start i férskoleklass. Jag bedomer alltsd att frigan
om huruvida den pedagogiska omsorgen stimulerar barns utveckling
och lirande inte tillrickligt utretts, utan framfor allt om forutsite-
ningarna ir desamma for dessa barn som for de barn som gir i fér-
skola. Svaret pa den frigan ir sjilvklart nej — pedagogisk omsorg och
forskola ir tva olika saker, med olika verksamhetsinnehill. Om tesen
ir att sjilva kartliggningen ska visa att férutsittningarna inte ir
likvirdiga, sd mynnar sjilvklart analysen ocksd utiatt s inte ir fallet.
Det ir 1 dag inte obligatoriskt fér barn att delta 1 férskoleverk-
samhet, dven om det ir obligatoriskt f6r kommunen att erbjuda all-
min férskola frdn det att barnet fyllt tre r. Det innebir att det finns
minga olika mojligheter for barnets pedagogiska utveckling och
stimulans; att barnet tas om hand hemma, att barnet gir i pedagogisk
omsorg eller 1 olika utstrickning pd férskola. Genom att férskola
inte dr obligatoriskt dr det ocksd helt oméjligt att stilla krav pa lik-
virdig forberedelse av barnet infér start i férskoleklassen. Det som
diremot ir av vikt dr att den verksamhet som finansieras med all-
minna medel leder till pedagogisk utveckling och stimulans och ger
en grund f6r fortsatt lirande pd det sitt som anges 1 skollagen.
Utredningen har tagit del av olika rapporter frdn vira skolmyndig-
heter. Av enkitsvar framgdr att forildrar ir mycket n6jda med sitt
val av pedagogisk omsorg och att de anser att deras barn mér bra i
den hemlika och trygga miljon. Det framgdr ocks att f6rildrar dven
ir nojda di de valt forskoleverksamhet for sina barn. Det visar enligt
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min mening pd att forildrar faktiskt dr kapabla till att gora informe-
rade och kvalificerade val av verksamhetsform for sina barn utifrin
vad som ir bist {or barnet.

Rapporterna visar ocksi pd vil fungerande verksamheter inom
den pedagogiska omsorgen som stimulerar barnen, har god pedago-
gisk milj6 och verktyg som ir utvecklande f6r barnen. Dessa verk-
samheter finns 1 bAde kommunal och enskild regi. Rapporterna visar
i den delen att verksamheterna vil svarar mot lagens krav och har
Liroplanen for férskolan som vigledande styrdokument.

Rapporterna visar dock ocksd pd brister 1 en del av verksam-
heterna; torftig miljs, sprakproblem, bristande kunskap om regel-
verket m.m. Det ir som 1 all annan skollagsreglerad verksamhet en
friga for tillsynsmyndigheterna att med de sanktioner som stir till
buds, allt frin anmirkning tll &terkallat godkinnande, kontrollera
att den pedagogiska omsorgen héller god kvalitet. Kommunerna har
patalat svirigheter 1 tillsynen och rapporterna visar att tillsynen mer
utgdtt frin formaliakrav dn kvalitet i verksamheten. Det dr samma
utveckling som tillsynen av de fristiende forskolorna f6ljt, dir Skol-
inspektionen och Skolverket gemensamt arbetat och stéttat kommu-
nerna under cirka tio irs tid for en bittre tillimpning av kommunernas
tillsyn och myndighetsutdvning. Hir finns alltsd en utvecklings-
potential, dir det dr fullt méjligt att utveckla och forbittra kommu-
nernas tillsyn.

Utredningen menar att det finns svirigheter med det regelverk
som styr pedagogisk omsorg. Utredningen menar att liroplanen for
forskolan, som ska vara vigledande for pedagogisk omsorg, fatt en
sddan utformning att det ir omgjligt att f6lja den 1 den pedagogiska
omsorgen, bl.a. f6r uppdelningen i ansvarsomriden av forskolechef,
forskollirare och arbetslag. Det framférs vidare, som nimnts ovan,
att kommunerna upplever att det dr svirt att utféra tillsyn p.g.a.
otydligheter 1 styrdokumenten. Dirfér kommer utredningen fram
till att det dr tydligt att det regelverk som styr pedagogisk omsorg
varken tjinar barnen, verksamhetsutdévarna eller samhillet 1 tillrick-
lig utstrickning.

Som ett resultat av att utredningen anser att det finns en bristande
likvirdighet mellan pedagogisk omsorg och foérskola infér barns
start 1 forskoleklassen, att regelverket inte ir tillrickligt tydligt for
krav pd pedagogisk omsorg och att det framkommit brister i vissa
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verksamheter, liggs ett forslag om att infora ett etableringsstopp for
pedagogisk verksamhet.

Jag anser inte att det dr ett bra férslag och vill inte stilla mig bakom
det. Den frimsta anledningen ir forildrars vilgrundade 6nskemal
om att kunna vilja pedagogisk verksamhet som den bista omsorgs-
formen f6r sina barn.

Jag tycker vidare att utredningen inte heller kunnat visa att peda-
gogisk omsorg inte 1 tillricklig grad stimulerar barns utveckling och
lirande och att den inte forbereder barnen fér fortsatt lirande, med
tanke pd vad som framkommit i1 skolmyndigheternas rapporter som
enkitsvar. Jag tycker att utredningen 1 stillet fokuserat pd huruvida
forutsittningarna for barn som ska borjai férskoleklass ir likvirdiga.
Eftersom det handlar om tv8 olika verksamhetsformer kan inte
forutsittningarna vara helt likvirdiga. Diremot kan verksamhets-
formerna ha stirkt olika egenskaper hos barnen som 1 sin tur ger en
god grund for fortsatt lirande oavsett om barnen gitt 1 pedagogisk
omsorg eller férskola.

De upplevda problem som patalats kring regelverket dr fullt moj-
liga att l6sa genom Skolverkets ritt att ta fram Allménna rdd samt
stddmaterial om pedagogisk verksamhet.

Vidare anser jag att forslaget om etableringsstopp begrinsar
dganderitten och niringsfriheten 1 forhillande till regeringsformen,
RF, och strider mot EU-rittsliga principer sésom Europakonventionen
for minskliga rittigheter och Europarddets MR-domstolspraxis. For-
slaget strider ocks& mot proportionalitetsprincipen. Utredningen har
inte kunnat visa ett tillrickligt allminintresse for att genomféra en
sidan ingripande &tgird som ett etableringsstopp. Om forildrar till-
frigades skulle de med sikerhet fortfarande 6nska sig mojligheten
att kunna vilja pedagogisk omsorg. Forslaget innebir dirmed inte
ndgon sidan nytta att det éverviger de negativa konsekvenserna.
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Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem
och pedagogisk omsorg

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga och analysera vilka utvecklings-
omriden som finns i fritidshemmet och vid behov féresld dtgirder
for att oka kvaliteten och likvirdigheten och stirka fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag. Utredaren ska vidare kartligga och analy-
sera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och lirande
och vid behov limna foérslag pd hur man kan frimja att barn fir
likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskoleklass.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera vilka utvecklingsomriden som finns i den
utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov féresld
dtgirder for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten,

e analysera och féresld itgirder for att stirka fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag,

o kartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och lirande i tillricklig grad och om den foérbereder
barnen for fortsatt lirande,

e utifrdn dessa analyser vid behov limna férslag pd hur barns lik-
virdiga forutsittningar infér start 1 forskoleklass kan frimjas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.
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Utbildning i fritidshemmet och fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag

Fritidshemmet ir en pedagogisk verksamhet som ska erbjudas elever
frén forskoleklass till och med virterminen det ir d& eleven fyller
13 &r om férildrarna arbetar, studerar eller om eleven har ett eget
behov. Att delta i fritidshemmets verksamhet ir frivilligt. Fritids-
hemmet ir inte en egen skolform men ingdr i skolvisendet och
kompletterar utbildningen i de obligatoriska skolformerna. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda
eleverna en meningsfull fritid. Fritidshemmet kompletterar skolan
pd tvd sitt, dels tidsmissigt genom att ta emot elever under den del
av dagen di de inte vistas i skolan och under loven, dels innehills-
missigt genom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och kun-
skaper dn de fir i skolan. Fritidshemmet har iven, likt skolan, ett
kompensatoriskt uppdrag. Det innebir en strivan efter att uppviga
skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Det kan handla om t.ex. skillnader i sociala férutsittningar, for-
kunskaper eller funktionsnedsittningar. Av forskningséversikten
Fritidshem och fritidspedagogik (Forskning i korthet nr 1, 2016)
framgdr att fritidshemmets undervisning har betydelse for elevers
skolresultat.

Fritidshemmet ir dven ett viktigt verktyg i skolans arbete med
elevernas kinsla av tillhorighet och trygghet. Undervisningen i fri-
tidshemmet ska ge eleverna mojlighet att utveckla goda kamratrela-
tioner och tilltro till sig sjilva. Undervisningen ska vidare ge eleverna
mojlighet att stirka sin formdga att samarbeta och att hantera kon-
flikter pd ett konstruktivt sitt.

Bdde brister och kvaliteter i fritidshemmen

Vid granskningar framkommer att den verksamhet som bedrivs pi
fritidshem 1 manga fall dr av god kvalitet. Det finns emellertid ocksd
omriden som behover utvecklas. Det férekommer flera utmaningar
nir det giller sdvil ledningen och styrningen av fritidshemmen som
kvaliteten 1 undervisningen som bedrivs. Det kan handla om stora
elevgrupper, 13g personaltithet, 13g andel personal som ir behorig
for undervisning eller organisatoriska hinder. Av Statens skolinspek-
tions rapport Kvalitet 1 fritidshem (2010:3) framgar bl.a. att alltfor
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ménga rektorer inte ir tillrickligt fortrogna med fritidshemmets
uppdrag och verksambhet, vilket gor att verksamheten inte far till-
rickligt ledningsstod for att utvecklas. Aven i Skolinspektionens
rapport Undervisning 1 fritidshemmet (dnr 400-2016:207) pipekas
att det forekommer brister i styrning och ledning av fritidshemmen.
Enligt rapporten tenderar styrning och ledning av fritidshemmet att
f4 mindre uppmirksamhet 1 forhllande till skolan. Bl.a. arbetar
rektorer 1 relativt 18g grad med att tydligt styra och sitta mél for
undervisningen 1 fritidshemmet. Fritidshemmen uppmirksammas
vidare 1 18g grad i skolornas systematiska kvalitetsarbete. I gransk-
ningen framhélls dven att det finns otydligheter kring hur undervis-
ning 1 fritidshemmet genomférs. Vidare tycks kopplingen mellan
undervisningen 1 fritidshemmet och undervisningen i skolan vara
relativt svag och personalen 1 fritidshemmet samverkar 1 relativt l3g
grad med skolans personal for att komplettera elevernas utveckling
1 skolan. Skolinspektionens granskning av undervisningen 1 fritids-
hemmet har omfattat 24 fritidshem. Iakttagelser och slutsatser avser
inte att ge en nationell bild av férhéllandena vid fritidshemmen men
resultaten dverensstimmer 1 huvudsak med Skolinspektionens tidi-
gare genomforda kvalitetsgranskning av fritidshemmet samt med
erfarenheter frin regelbunden tillsyn. Resultaten éverensstimmer
ocksd med forskning som visar att fritidshemsverksamhet ofta osyn-
liggors 1 skolans praktik, att det finns en avsaknad av systematiskt
arbete som rér undervisningens kvalitet samt att mojligheten for
personal att fi diskutera fritidshemspedagogiska frigor ir liten.

Enligt Skolinspektionen behover rektorer 1 stérre utstrickning
styra personalens planering sd att den 1 hdgre grad inriktas mot upp-
draget att stimulera elevernas utveckling och lirande samt 1 storre
utstrickning organisera verksamheten s3 att den stéder samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan personalen i fritidshemmet samt mellan
fritidshemmet och skolan. Rektorer behdver vidare bli mer fér-
trogna med fritidshemmets uppdrag s att verksamheten far tillrick-
ligt med ledningsstod.

Det har dven uppmirksammats brister i kommunernas resursfér-
delning till fritidshemmen. Skolinspektionen har 1 sin &rsrapport for
2016 péitalat att myndigheten oftare ser brister i kommunernas
resursfordelning till fritidshem in till t.ex. grundskolan. Skolinspek-
tionen anser att huvudminnen behéver fordjupa sitt arbete for att
styra tilldelade resurser s att alla fritidshem ges forutsittningar att

463

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2020:34

erbjuda en likvirdig utbildning som méter elevernas forutsittningar
och behov. Hur lirarresurser férdelas och anvinds dr mycket viktigt
ur ett kompensatoriskt perspektiv. I de kommuner dir resursfordel-
ningen brister ser Skolinspektionen ocks3 brister i uppféljningen,
vilket innebir att behov av férindringar inte identifieras. Liknande
iakttagelser beskrivs i Skolinspektionens rsrapport f6r 2017. Nir
resurserna ir knappa viljer minga rektorer att prioritera bort fritids-
hemmet i stillet f6r att underséka hur fritidshemmet 1 hogre grad
kan utgora ett komplement till utbildningen i férskoleklassen och
skolan.

Den ridande lirarbristen inom hela skolvisendet innebir en
utmaning fér méinga skolor. Av Skolinspektionens drsrapport 2017
framgdr att bristen pd behoriga pedagoger dven pdverkar fritids-
hemmens verksamhet. L3g personaltithet och tita personalbyten
har bl.a. en negativ inverkan p fritidshemmens méjligheter att kom-
plettera elevernas utbildning i skolan. Den som bedriver och ansva-
rar f6r undervisningen i fritidshemmet ska ha en pedagogisk hég-
skoleexamen. Det kan dven anstillas personal som inte ansvarar for
undervisningen och som saknar utbildning fér att arbeta med barn
eller som har annan utbildning f6r att arbete med barn. Sett éver en
lingre tid har antalet elever 1 fritidshem ¢kat 1 hogre utstrickning dn
antalet anstillda, vilket har lett till att personaltitheten har minskat.
Aven andelen anstillda med pedagogisk utbildning har minskat.
Ar 2009 hade 59 procent av &rsarbetarna i fritidshemmet en peda-
gogisk hégskoleexamen. Ar 2017 var motsvarande siffra 39 procent.
Cirka 20 procent av de heltidsanstillda har nigon annan utbildning
for arbete med barn in pedagogisk hogskoleexamen och cirka
40 procent saknar utbildning for arbete med barn. Nir lirarbristen
fortsitter och sannolikt 6kar kommer vikten av att olika personal-
kategorier samverkar med varandra att 6ka. Nir det rider brist pd
behoriga lirare dr det enligt Skolinspektionen centralt att de obehé-
riga lirarna far ett betydande stdd av behoriga lirare kring planer-
ingen och genomfoérandet av undervisningen. Det ir dock inte bara
obehoriga lirare som behover stéd och samverkan for att kunna
bedriva en god undervisning. Forskning visar entydigt att en viktig
framgingsfaktor ir att lirare ges mojlighet att analysera och utvir-
dera sin undervisning tillsammans med kollegor. Samarbete frimjar
alla lirares mojligheter bide att méta alla elevers olika behov och att
utvecklas i sitt arbete och héja kvaliteten 1 undervisningen 6verlag.
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Bristande likvirdighet ger elever olika forutsitiningar

Statistik och undersékningar visar pd utmaningar i utbildningen 1
fritidshemmen. Det férekommer brister i bl.a. ledning, styrning och
uppfoljning som medfor en risk for att alla elever inte far den utbild-
ning som de har ritt till. Elevernas socioekonomiska bakgrund har
sedan slutet av 2000-talet fitt en 6kad betydelse for hur de lyckas i
grundskolan (Skolverkets rapport 467). Vidare finns det betydande
utmaningar i skolan nir det giller jimstilldhet. Pojkar har generellt
ligre skolresultat in flickor. Detta stiller dn stérre krav pd att alla
delar av skolvisendet arbetar kompensatoriskt for att nd liroplanens
mal om att varje elev ska utvecklas sd ldngt som mojligt. Fritids-
hemmet kan med ritt férutsittningar bidra till elevers utveckling
och lirande, maluppfyllelsen i skolan, verka kompensatoriskt samt
bidra till en 6kad trygghet och sammanhéllning.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera vilka utvecklingsomrdden som finns i den
utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov féresld
dtgirder for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten,

e analysera och féresld dtgirder for att stirka fritidshemmets
kompensatoriska uppdrag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kvalitet och likvirdighet i pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg erbjuds 1 stillet for férskola eller fritidshem och
vinder sig till barn 1 samma aldrar (1-12 4r). Pedagogisk omsorg
ingdr inte i skolvisendet och styrs, till skillnad frin férskolan och
fritidshemmet, inte av ngon liroplan. Foérskolans liroplan ska dock
vara vigledande f6r pedagogisk omsorg.

Det finns flera olika former av pedagogisk omsorg. Den vanligaste
varianten, motsvarande 93 procent av alla verksamheter 1 pedagogisk
omsorg, utgors av verksamheter som huvudsakligen bedrivs i det egna
hemmet (familjedaghem). En annan variant, motsvarande drygt
7 procent av verksamheterna, ir verksamheter som bedrivs enbart 1
sirskild lokal (dvs. inte 1 hemmet). Andra varianter, t.ex. flerfamiljs-
l6sningar, utgér 0,3 procent av alla verksamheter. Pedagogisk omsorg
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i form av t.ex. familjedaghem och flerfamiljslosningar ger familjer
storre mojlighet att vilja verksamhet f6r sina barn utifran egna behov
och 6nskemal.

Antalet barn 1 pedagogisk omsorg minskar stadigt ar efter ar.
Hosten 2017 var 11 585 barn inskrivna i pedagogisk omsorg. Under
mitten av 1990-talet var motsvarande siffra cirka 130 000. Enligt
Skolverkets rapport 370 Pedagogisk omsorg: En nationell kartligg-
ning av verksamhetsformernas struktur och styrning i kommunerna
kan minskningen férklaras av utbyggnaden av férskola och fritids-
hem. Det finns ingen betydande skillnad i inskrivningsgrad mellan
flickor och pojkar.

Pedagogisk omsorg idr vanligast i ligpendlingskommuner nira
storre stider och minst vanligt 1 mindre stider eller titorter. Hosten
2017 fanns det 1 800 verksamheter med pedagogisk omsorg. Drygt
40 procent av dessa drevs 1 enskild regi. Det finns pedagogisk om-
sorg 1207 av landets 290 kommuner. I 115 av dessa finns pedagogisk
omsorg i enskild regi. Det ir emellertid stora skillnader mellan olika
kommungrupper. Verksamheter i enskild regi dr vanligast i och kring
storstiderna.

Forfattningsregleringen av pedagogisk omsorg ir timligen begrin-
sad. Enligt skollagen (2010:800) ska barnets bista vara utgngspunkt i
all utbildning och annan verksamhet som rér barn. Detta giller dven
pedagogisk omsorg. De bestimmelser som sirskilt ror pedagogisk
omsorg aterfinns 1 25 kap. 2 § skollagen. Pedagogisk omsorg ska
stimulera barns utveckling och lirande. Barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling ska ges den
omsorg som deras speciella behov kriver. Verksamheten ska utfor-
mas s3 att den forbereder barnen fér fortsatt lirande. Overgripande
krav pd s.k. annan pedagogisk verksamhet, som utéver pedagogisk
omsorg dven omfattar dppen forskola, dppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid d3 férskola eller fritidshem inte erbjuds, regleras i
25 kap. 6-9 §§ skollagen. Kvalitetskraven pd dessa verksamheter
beror lokalernas indamaélsenlighet, gruppernas storlek och samman-
sittning samt personalens erfarenhet och utbildning.
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Ger pedagogisk omsorg nédvindiga forutsittningar
for utveckling och lirande?

Enligt Skolinspektionen granskningsrapport Barnens lirande 1
pedagogisk omsorg (dnr 400-2015:3323) erbjuds de flesta barnen i
pedagogisk verksamhet en god verksamhet dir de ges omsorg och
trygghet och pd si vis dven forutsittningar att lira och utvecklas.
Verksamheterna bedrivs dock under mycket olika férutsittningar
och kvaliteten kan variera. Granskningen innefattade totalt 58 verk-
samheter som bedrev pedagogisk omsorg 1 kommunal eller enskild
regi och var avgrinsad till att enbart omfatta verksamheten for de
yngsta barnen, det vill siga pedagogisk omsorg som alternativ till
forskola. Vissa verksamheter hade ett starkt och uttalat stéd frdn sin
huvudman och personalen gavs méjlighet till kontinuerlig kom-
petensutveckling och reflektion. Andra verksamheter fick ett svagt
stdd och intresse frdn huvudmannen. Minga verksamheter erbjod
barnen goda foérutsittningar f6r utveckling och lirande. Négra hade
dock torftiga lirandemiljoer med verksamheter dir dagbarnvérdare i
liten utstrickning stéttade och stimulerade barnens lek, kreativitet
och sprikutveckling.

Personalens kompetens lyfts ofta som en av de absolut mest av-
gorande faktorerna f6r barn och elevers lirande 1 forskola och skola.
Kraven pd utbildning och erfarenhet hos de som arbetar inom
pedagogisk omsorg ir ligre och mindre preciserade dn de som giller
for t.ex. forskolan. Cirka 5,6 procent av de anstillda inom peda-
gogisk omsorg har en pedagogisk hogskoleexamen. Cirka 70 pro-
cent har inte ndgon utbildning fér arbete med barn. Enligt skollagen
ska det finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att
barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses (25 kap. 7 §). Det finns inga krav pd att de som arbetar
inom pedagogisk omsorg ska ges kompetensutveckling. Enligt
OECD:s rapport Engaging Young Children (2018) ir kompetens-
utveckling (in-service training) den strukturella kvalitetsfaktorn som
har storst direkt pdverkan pd barns utveckling och lirande 1 det som
1internationella sammanhang kallas Early Childhood Education and
Care. Av Skolinspektionens granskning framgar att flertalet av dag-
barnvdrdarna i de vilfungerande verksamheterna har tillgdng till
pedagogisk handledning och ges méjlighet till kompetensutveckling
om de skulle kinna behov av det. I Skolverkets rapport 370 redovisas
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en nationell kartliggning av pedagogisk omsorgilandets kommuner.
Totalt 208 av de 227 kommuner som vid studiens genomforande
hade pedagogisk omsorg i kommunal regi — drygt nio av tio — uppgav
att personalen fitt kompetensutveckling eller fortbildning av kom-
munen. Intervjuade tjinstemin i kommunerna upplevde dock att det
fanns behov av ytterligare utbildningsinsatser inom pedagogisk
omsorg, sirskilt kring det nationella regelverkets krav pa verksam-
heten. Skolinspektionens granskning vittnar dven om att det finns
hinder for att ta del av kompetensutveckling. Det saknas ofta forut-
sittningar for kollegialt samarbete, exempelvis handledning, gemen-
sam reflektion eller sitt att hantera personalfrinvaro for att ta del av
kompetensutveckling dagtid eller vid sjukdom. Eftersom dagbarn-
vérdare oftast arbetar ensamma ir verksamheten minga ginger helt
beroende av en person och dennes kompetens.

Enligt kommentaren till Skolverkets allminna rid om pedagogisk
omsorg ir det bl.a. viktigt att personalen har kompetens att stimu-
lera barnens sprikutveckling. Vidare anges att det ir viktigt att per-
sonalen behirskar svenska i den utstrickning som behovs for att
utmana och stimulera barnens sprikutveckling 1 svenska och fér-
bereda barnen fér fortsatt lirande. Att barn ges méjlighet att ut-
veckla sina kunskaper 1 svenska ir sannolikt sirskilt betydelsefullt
for att alla ska ha likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskole-
klassen. I begreppet sprikutveckling ingdr bide svenska spriket och
modersmélet, nir det ir ett annat in svenska. Det finns dock inga
bestimmelser i skollagen som uttryckligen beror detta. I Skolinspek-
tionens granskning framgar att det finns verksamheter dir féormigan
att stimulera barnens sprikutveckling ir mycket begrinsad. Det
forekom t.ex. att en dagbarnvardares frmaga att uttrycka sig verbalt
pa svenska varit begrinsad och att det inte férekom nigra regelritta
samtal mellan barn och dagbarnvdrdare vare sig pd svenska eller pd
barnets modersmal.

En kommun ska systematiskt f6lja upp och utvirdera den peda-
gogiska omsorg som bedrivs inom kommunen. Kommunen ska
ocks3 ha rutiner {or att ta emot och utreda klagom3l mot verksam-
heten. Motsvarande giller f6r en enskild huvudman som en kommun
forklarat ha rite till bidrag for att bedriva pedagogisk omsorg. Om
det férekommer brister ska kommunen se till att nédvindiga dtgir-
der vidtas. Det har dock uppmirksammats allvarliga brister nir det
giller kommuners uppfdljning av pedagogisk omsorg. Skolverket
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konstaterar i rapport 370 att kommunernas uppfdljning av kvaliteten
1 pedagogisk omsorg i enskild regi ir skiftande och att det finns
anledning f6r kommunerna att fortsitta arbetet med att stirka sina
rutiner nir det giller ritten tll bidrag och tillsyn av de enskilda
huvudminnen. Kommunerna bor enligt Skolverket dven utveckla
arbetet och uppféljningen av kvaliteten i den egna verksamheten. Av
Skolinspektionens granskningsrapport framgir att insyn och upp-
féljning av verksamheten i flera fall dr 1 princip obefintlig. I nigra fall
saknas helt ett system for att planera, f6lja upp och utvirdera verk-
samheten. I flera av de granskande verksamheterna var dagbarn-
virdaren sivil personal som huvudman. Skolinspektionen anser att
det dr problematiskt att en huvudman utvirderar sig sjilv och sin
egen verksamhet.

Enligt Skolinspektionen kan det sigas att det finns vissa inbyggda
riskmoment i verksamhetsformen. Att vara hinvisad till en enda
person i en verksamhet med begrinsad insyn skapar en stor sirbar-
het. Det finns dirfor en risk for att barn 1 pedagogisk omsorg inte
alltid ges nédvindiga forutsittningar f6r utveckling och lirande.

Utredaren ska dirfor

e Kartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
utveckling och lirande 1 tllricklig grad och om den férbereder
barnen for fortsatt lirande,

e jimf6ra pedagogisk omsorg och forskola och analysera om verk-
samhetsformerna ger barn likvirdiga forutsittningar infor start i
forskoleklass,

o utifrdn dessa analyser vid behov limna férslag pa hur barns lik-
virdiga férutsittningar infor start 1 férskoleklass kan frimjas och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de for-
slag som limnas har {6r kompetensforsorjning, tillging pd utbildad
personal samt andra verksamheter inom skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv 1
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de analyser som gors och redovisa konsekvenserna av férslagen ut-
ifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Utredaren ska dven ha ett jimstilldhetsperspektiv och redovisa
forslagens konsekvenser utifrdn FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning och principen om icke-diskri-
minering. Om f6rslagen har betydelse f6r virdnadshavares och barns
valfrihet ska det redogoras for konsekvenserna av dessa.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till iandaméilen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen.

Om négot av forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala
sjilvstyrelsen ska dirfor, utdver forslagets konsekvenser, ocksa de sir-
skilda avvigningar som har lett fram tll férslaget sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frin Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksfér-
bund, Idéburna skolors rikstérbund och andra berérda myndigheter
och organisationer med relevans {6r uppdraget.

Utredaren ska pd limpligt sitt beakta forslagen frin Lisdelega-
tionen (Ku 2016:03). Utredaren ska dven hilla sig informerad om
relevanta utredningar, t.ex. Utredningen om elevers mojligheter
att nd kunskapskraven (U 2017:07), Barnkonventionsutredningen
(S 2018:03) och Agenda 2030-delegationen (Fi 2016:01).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:67/

Tillaggsdirektiv till Utredningen om fritidshem
och pedagogisk omsorg (U 2018:08)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2019

Utvidgning och f6rlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sirskild utredare

1 uppdrag att bl.a. kartligga och analysera vilka utvecklingsomriden

som finns i den utbildning som bedrivs i fritidshemmet och vid behov

foresld dtgirder for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten och stirka

fritidshemmets kompensatoriska uppdrag (dir. 2018:102). Uppdraget

ska enligt direktiven redovisas senast den 30 september 2019.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att

o foresld dtgirder for att forbittra lirmiljon 1 fritidshemmet,

o foresld dtgirder och ge goda exempel pd hur fritidshemmet kan
stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i sin helhet redovisas senast
den 31 januari 2020.

Uppdraget att skapa goda lirmiljéer i fritidshemmet

Faktorer som har betydelse for lirmiljon i fritidshemmet ir bla. elev-
gruppernas storlek, personaltithet, personalens kompetens och hur
lokalerna ser ut och anvinds. Enligt 14 kap. 9 § skollagen (2010:800)
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ska huvudmannen se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en
limplig sammansittning och storlek och att eleverna dven 1 ovrigt
erbjuds en god miljé. Av Statens skolverks allminna rdd for fritids-
hem framgir att huvudman och rektor bor féra en dialog om per-
sonaltithet, storlek och sammansittning av elevgrupperna i fritids-
hemmet i férhillande till verksamhetens uppdrag och férdelning av
resurser. Skolinspektionens granskningar av fritidshemmet pekar pd
bristande férutsittningar for att utféra fritidshemmets uppdrag att
stimulera elevernas utveckling och lirande och erbjuda dem en menings-
full fritid och rekreation. I Skolinspektionens rapport Undervisning
1 fritidshemmet (2016:207) anges att bristerna 1 fritidshemmet gir
att koppla till bl.a. stora elevgrupper och 1&g personaltithet. Av Skol-
inspektionens rapport Kvalitet 1 fritidshemmet (2010:3) framgér att
sdvil barn som vuxna 1 minga fritidshem vittnar om hég ljudvolym,
tringsel och stress samt avsaknad av mojligheter {6r eleverna att dra
sig undan f6r lugn och ro. Dessa férhillanden har ofta samband med
gruppernas storlek, personaltitheten och hur lokalerna ser ut och
anvinds.

Antalet elever i fritidshemmen har 6kat markant de senaste tio dren
frin 345 444 4r 2008 till 489 871 &r 2018. Antalet anstillda har inte
okat 1 samma utstrickning, vilket lett till en minskad personaltithet.
Hésten 2005 bestod den genomsnittliga elevgruppen av cirka 31 elever
och varje anstilld ansvarade 1 genomsnitt for 10,9 elever. Hosten 2018
bestod den genomsnittliga elevgruppen av cirka 39 elever och varje
anstilld ansvarade 1 genomsnitt for 12,3 elever.

Under féregiende mandatperiod investerade regeringen 1 6kad
personaltithet i fritidshemmet. Det har gjort det méjligt att anstilla
mer personal 1 fritidshemmen. Trots 6kade barnkullar ir elevgrup-
perna mindre och personaltitheten hogre 1 dag jimfért med 2014.
Regeringen anser att kvaliteten 1 fritidshemmet bér stirkas ytter-
ligare. En viktig del i detta dr att forbittra lirmiljon.

Utredaren ska dirfor

o foresld dtgirder for att férbittra lirmiljon 1 fritidshemmet, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.
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Uppdraget att stirka elevers mojligheter
att ta del av fritidsaktiviteter

Utover att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritids-
hemmet dven erbjuda elever en meningsfull fritid och rekreation
(14 kap. 2 § skollagen). En f6érutsittning for att eleverna ska uppleva
fritiden som meningsfull ir att verksamheten utformas med deras be-
hov, intressen och erfarenheter som grund (prop. 2009/10:165 s. 404).
Undervisningen i fritidshemmet ska stirka elevers mojligheter att ta
del av ett aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv 1 nirmiljén. Den
ska dven behandla bl.a. nirsamhillets och féreningslivets utbud av
aktiviteter och platser f6r kultur, fritid och rekreation (Liroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11). Av Skol-
verkets rapport Nya liroplansdelar for fritidshemmet och forskole-
klassen (474, 2018) framgar att fritidshem sillan genomfor aktivi-
teter utifrdn dessa delar av liroplanen. Av tillfrigad personal uppger
70 procent att eleverna pd deras fritidshem 1 ganska eller mycket liten
utstrickning f&r mojlighet att komma i kontakt med féreningslivet 1
niromridet. Nistan lika m&nga, 68 procent, anger att eleverna i ganska
eller mycket liten utstrickning fir ta del av kulturupplevelser.
Mainga barn och ungdomar deltar dock i fritidsaktiviteter utanfér
skolan och fritidshemmet. Fritidsaktiviteter kan vara idrott, kulturs-
kola eller deltagande i annat f6reningsliv. Meningstulla fritidsaktiviteter
kan utdver att vara roliga och stimulerande ge elever andra erfarenheter
och kunskaper dn de fir i skolan eller hemmet. De fritidsaktiviteter
elever har mojlighet att prova pd kan t.ex. {3 betydelse for vilka
intressen de utvecklar och fordjupar sig 1, vilka nitverk de knyter
och vilka sociala koder de lir sig. Alla férildrar har dock inte samma
mojlighet att ge sina barn tillgdng till fritidsaktiviteter. Regeringen
beddmer att fritidshemmet kan kompensera for elevers skilda hem-
forhillanden och underlitta vardagen for barnfamiljer. Enligt reger-
ingen bor alla flickor och pojkar, oavsett familjebakgrund, ha en
meningsfull fritid och ges mojlighet att ta del av fritidsaktiviteter.
Utredaren ska dirfor

o foresld dtgirder och ge goda exempel pd hur fritidshemmet kan
stirka elevers mojligheter att ta del av ett aktivt férenings-, kultur-
och friluftsliv, och

o foresld nédvindiga forfattningsindringar.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
31 januari 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:99

Tillaggsdirektiv till Utredningen om fritidshem
och pedagogisk omsorg (U 2018:08)

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiv om
stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritidshem och pedagogisk omsorg
(dir. 2018:102). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 30 september 2019. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den
26 september 2019 utvidgades uppdraget och utredningstiden fér-
lingdes till den 31 januari 2020 (dir. 2019:67).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 31 maj 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Fritidshemmet — en internationell utblick

Anna Klerfelt, PhD, Docent i pedagogik med inriktning fritidshemspedagogik
Anna-Lena Ljusberg, PhD i barn- och ungdomsvetenskap
Anneli Hippinen Ahlgren, Doktorand i barn- och ungdomsvetenskap
Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet

Det svenska fritidshemmet ar vilbekant for oss, men speglat i en internationell kontext dr det
sjdlvklara mindre sjalvklart. Hur bedrivs fritidshemsliknande verksamheter i andra lander?
Och hur framstar det svenska fritidshemmet for forskare och politiska beslutsfattare i dessa
lander? Verksamheten i svenska fritidshem ska ta barns utgdngspunkter och vérna vénskap,
omsorg och lek. Vilka dr de grundlaggande utgangspunkterna for fritidshemsliknande
verksamheter i andra ldnder? Olika ldnders uppbyggnad av och intentioner med Extended
Education kommer att presenteras i denna artikel och diskuteras i relation till intentioner och
uppdrag for fritidshemmets verksamhet i Sveriges utbildningspolitiska system.

Tyskland

Den tyska heldagsskolan baseras pa idéer fran den reformpedagogiska rérelsen och dess rotter
stricker sig tillbaka till slutet av 1800-talet/borjan pa 1900-talet. Utifran den
reformpedagogiska rorelsen vad heldagsskola verkligen en heldagsskola. Eleverna skulle bo
pa skolan och skola skulle bedrivas alla veckans sju dagar. Men denna extrem-definition av
heldagsskola fick aldrig fotfaste i det tyska samhallet, &ven om det férekom en viss
utbredning i det forna Osttyskland. Det var éverhuvudtaget inte forrin i borjan av 2000-talet
som dagens utformning av den sa kallade heldagsskolan, och da i realiteten i omfattning av
undervisning halva dagen och fritidshemsliknande verksamhet den andra halvan, véxte till i
utbredning. Orsaken till detta var att PISA-undersdkningen ar 2000 orsakade ett omskakande
uppvaknande i det tyska samhdllet, da resultaten uppenbarade brister i det tyska skolsystemet.
Resultaten visade att 15-driga tyska ungdomar hade samre resultat i sprék, matematik och
naturvetenskap, jaimfort med exempelvis ungdomar i Sverige och Sydkorea. Undersékningen
visade dven att akademisk prestation vad kopplat till familjens socioekonomiska status. Att pa
bred front infora skoldag under hela dagen blev nu ett av de verktyg tyska utbildningspolitiker
satte in for att atgdrda ojamlika forhallanden for barn och ungdomar beroende av
familjebakgrund, samt for att hoja kvaliteten pa undervisningen och for att stotta elevernas
prestationer (Klerfelt & Stecher, 2018).

Syftet for den tyska heldagsskolan &r tydligt riktat mot att forbattra lirande. Men for att na
detta syfte ska en annan pedagogik anvindas &n pedagogiken i den traditionella skolan. Det
handlar om andra sétt att l4ra och att skapa en annan kultur for larande som kan komplettera
skolans larandekultur (Klerfelt & Stecher, 2018) i avsikt att detta ska leda till minskade
klyftor avseende utbildning och social ojamlikhet (Stecher, 2020). Det finns en betoning pa
att fostra social kompetens, estetiskt larande, sjélvstyrt ldrande och medvetenhet om fysiskt
vélbefinnande. Vad giller aktiviteterna kan de erbjudas som skolliknande lektioner,
léxlasning eller som dmnesstudier som stod for lagpresterande elever. Eller som aktiviteter i
klart uttalad kontrast mot skolliknande lektioner.

Da Tyskland 4r ett stort land, indelat i 16 sjélvstyrande federala stater, dér varje delstat sjalv
formulerar sina laroplaner ser styrningen olika ut. Dartill &r det upp till varje skola att sjdlva
utveckla metoder for att f6lja de riktlinjer som ges inom delstaten. Detta innebér att det inte
finns ett gemensamt styrdokument for de tyska heldagsskolorna. Avseende personal finns
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ingen reglering om att de som arbetar med den pedagogiska verksamheten utanfor
klassrummet ska ha en pedagogisk utbildning. Aktiviteterna kan vara ledda av utbildade
larare eller personer med socialpedagogisk utbildning, men det kan ocksa vara personer med
erfarenheter frén annan ungdomsverksamhet som till exempel sport. Men dven helt outbildade
volontérer kan leda verksamheterna.

Innan 2000 bedrevs i stort sett ingen forskning avseende aktiviteterna inom heldagsskolan.
Detta fordndrade 2003 da regeringen tillsatte ett brett forskningsprogram for att utréna
effekterna av heldagsskola. Forskningen bestér huvudsakligen av kvantitativa studier.

En skillnad mellan den tyska heldagsskolan och det svenska fritidshemssystemet vird att
uppmirksamma &r att den tyska heldagsskolan omfattar bade barn frén sex ar och ungdomar
upp till 18/19 ar. Klerfelt och Stecher (2018) pekar ocksa sérskilt ut att det svenska
fritidshemmet tydligare tar barns utgdngspunkter och forenar lairande och omsorg, medan den
tyska heldagsskolan mer utformas som ett komplement till skolan i syfte att stotta tillignande
av akademiska kunskaper.

Japan

Japanska fritidshem borjade sittas upp efter Andra virldskriget och implementeras nu fortsatt
over hela landet (Kanefuji, 2020). Syftet dr att erbjuda barnomsorg for barn vars foraldrar
yrkesarbetar och verksamheten omfattar barn fran sju till tolv ars alder, &ven om det
huvudsakligen dr sju- till nioaringar som deltar. Orsaken till att det fortrddelsevis ar de yngre
barnen som tillats delta beror pa begransningar av barnantal i grupperna, begransad yta och
for lite personal.

Sedan 1990-talen dkar rapportering av sociala problem och ungdomsbrottslighet i Japan.
Undersokningarna (MEXT, 2016b, i Kanefuji 2020) redogér for en 6kning av forseelser av
olika slag. Fordndringar i familjestruktur och samhéllsstruktur ses som en av de allvarligaste
sociala faktorerna avseende forsdmringar i barn och ungdomars vardagsliv. I takt med en
forsvagning av invanarnas solidaritet och en 6kning av antalet kirnfamiljer har ocksa
samhallets och familjens mdjligheter till uppfostran férsvagats (NIER, 2001, i Kanefuji,
2020). Pa grund av detta dras slutsatser att familjerna behdver stdd for barns och ungdomars
uppfostran. Bae och Kanefuji patalar att det finns ett starkt samhélleligt behov av att fostra
“lyckliga och starka barn” (2018, s. 32, egen Gverséttning).

Japan idag star infor omfattande omvélvningar i befolkningsstrukturen. Invanarnas
medelalder 6kar snabbt, i takt med att fodelsetalet sjunker, samtidigt som fattigdomen bland
barn nu 6verstiger 15% (UNICEF, 2016). Detta innebér en stor utmaning for skolor, foréldrar,
medborgare och for samhillet som helhet att kraftsamla for att skapa ett system for att stodja
barns ldrande och utveckling. Verksamheten bygger pa aktiviteter som larande, lek, sport,
kulturella aktiviteter och umginge mellan generationer. Ar 2006 antogs en generell plani av
regeringen for att utdka och systematisera implementeringen av fritidshem som en av flera
atgirder for att stoppa det sjunkande fodelsetalet i landet. I planen uppmanas olika aktdrer i
sambhdllet till samanvéndning av klassrum, lekplatser, kok och utrustning samt samarbeta for
att kunna nyttja utrymmen i skolor och andra lokaler. Mélet ar att alla barn som é&r
intresserade av att delta i fritidshemsverksamhet ska fa detta och att kraftigt hoja kvalitén pa
den verksamhet som bedrivs.

1 The General After-School Children Plan féreslagen i maj 2006 av the Minister of State for Measure for
Declining Birthrate, Regeringskansliet.
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Under de senaste dren kommer ocksa direktiv fran regeringen om ett skifte vad géller
pedagogiska utgangspunkter. Utbildningssystemet ska fordndras genom omorganisation av
skolans organisation, utveckling av lararutbildning samt samverkan mellan skolor och
kommuner. I varje kommun finns sa kallade koordinatorer som organiserar aktiviteterna och
koordinatorerna ingér i sin tur i olika ndmnder i kommuner och prefekturer.

Statistik fran 2017 visar att 91.1% av alla kommuner i Japan erbjuder
fritidshemsverksamheter (Bae & Kanefuji, 2018).

I Japan forvintas lérarna i skolan att fortsitta arbeta i fritidshemsliknande verksamheter efter
skoldagens slut vilket kan innebéra en arbetsdag pa tio-tolv timmar under vardagarna och
ibland &dven under veckoslut och helger (Kielblock & Stecher, 2019). Forutom larare forvéntas
dven fordldrar och volontérer arbeta ideellt utan 16n, alternativt fér en mindre ersittning. Detta
skapar en instabil personalsituation och nu sétts utbildning in for att héja personalens
kompetens samtidigt som 16nerna hojs.

Forskning finns, men bestar huvudsakligen av utvérderingar av kvalitet. Men det finns ocksa
mer teoretiskt inriktade studier som syftar till att forsta verksamhetens karaktir, men dven
studier riktade mot fritidshemmens innehall med syfte att producera goda exempel, samt
studier inriktade mot verksamhetens effekter (se Kanefuji, 2020, {for vidare férdjupning).

Sydkorea

Extended Education dr en timligen nyinford foreteelse i det Sydkoreanska
utbildningssystemet (Bae & Jeon, 2013). En rapport (5.31 Education Reform) initierad av
presidentens kommitté for pedagogiska reformer pekade pa att den konventionella
undervisningen misslyckades med att erbjuda en elevorienterad inkluderande undervisning for
alla och behdvde fordndras for att aktivt reflektera pedagogiska behov och elevernas intresse
(Bae & Kanefuji, 2020). De forsta Extended Education verksamheterna inférdes 1995 och
syftade till att komplettera utbildningen i skolan och minska de privata utbildningsinsatserna i
form av exempelvis aftonskolorz, for att tydligare gé i riktning mot ett system dér barns
vilmaende och sociala utveckling kunde 6ka (Ministeriet for utbildning och vélfard, 2006, i
Woo, 2020). Avsikten var att minska skillnader i utbildning mellan elever med olika
socioekonomiska villkor, att utveckla sociala och emotionella formagor och att 6ka elevernas
kénsla av tillfredstillelse med sina skolresultat. Fokus ligger pa att stirka elevernas
prestationer i matematik, engelska och koreanska for att kunna minska privat undervisning.
Jeong (2020) beskriver dock svarigheterna med att de utbildningspolitiska myndigheterna inte
har skapat ett tydligt, nationellt regelverk for att legitimera Extended Education-verksamheter
och menar att det har omdjliggjort en vidare utbredning och nationell institutionalisering av
verksamheten.

Personalen pa fritidshem é&r séllan akademiskt utbildade lérare, vilket vicker fordldrarnas
missndje. For att atgdrda detta beskriver Bae och Kanefuji (2018) att regeringen har tilldelat
en ansenlig méngd ekonomiska resurser for att utbildningssystemet i form av
fritidshemsliknande verksamheter nu ska g fran kvantitet till kvalitet, for att mota de
koreanska forédldrarnas “utbildningsfeber” och barns behov av trygghet och vilbefinnande.
Har ingar en ambition av att 6ka personalens kompetens genom utbildningsinsatser. Det pagér
ocksa ett arbete for att stotta samarbete mellan olika grupper, som ldrare med utbildning,

2 Kvéllsskolor for barn och ungdomar, dar de ges extra privatundervisning for att forbattra sina betyg i den

ordinarie skolan. Kallas ocksa ”skuggskolor” eller skuggutbildning.
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studenter, invénare, konstnérer och pedagogiska aktivister, som &r involverade i att driva de
fritidshemsliknande verksamheterna.

Forskning &r inriktad mot effektstudier. Studier (Kim & Hwang (2009) i Woo, 2020) visar att
effekterna pa barn och ungdomars prestationer ar beroende av verksamhetens kvalité. En stor
fordel for fordldrarna visade sig vara att deras kostnader for Extended Education var laga i
relation till dyra privata utbildningsinsatser. Detta var sarskilt betydelsefullt for
laginkomstfamiljer och invanare pa landsbygd. Kim och Hwang (i Woo 2020) beskriver hér
att eleverna investerar bade tid och pengar i Extended Education-verksamheter och deltar
aktivt. Verksamheten dr subventionerad for familjer med laga inkomster. Men, det finns ockséa
forskning (Chae et. al. 2009, i Woo, 2020) som visar att dven de mest hdgpresterande
eleverna, som ocksé deltar i de mest kostsamma privata utbildningsinsatserna, frekvent deltar
i Extended Education. Detta visar att fordldrarna och eleverna sjilva vérdesétter att investera
tid och pengar i Extended Education, pa motsvarande sitt som de samtidigt investerar tid och
pengar i privatundervisning av hog kvalitét. Ett hogt antal studier (Kim, 2012, i Woo, 2020)
pekar pa att ur ett samhalleligt perspektiv visar sig utfallet av Extended Education mer
kostnadseffektivt, da elevernas prestationer visade sig vara hogre i relation till investerad tid
och pengar, jamfort med privatundervisning. Argument lyfts ocksé for att Extended Education
erbjuder eleverna tid och mdjligheter att upptécka sina egna intressen och talanger och
utforska sina framtida karridrer, da verksamhet inte ar tungt belastad av examinationer (Bae &
Kanefuji, 2018). Ytterligare argument for att implementera Extended Education ar en allméin
oro for sjunkande fodelsetal och kvinnors laga deltagande pé arbetsmarknaden.

Ryssland

I Ryssland kan fritidshemsliknande verksamheter ga under bendmningen “Kompletterande
utbildning” (Valeeva & Kasimova, 2020). Denna bendmning introducerades for forsta gangen
1992 i den ryska skollagen for att beteckna en foréndring i det traditionella skolsystemet till
ett annat sitt att betrakta pedagogik. Den ryska utvecklingen mot en mer marknadsdriven
ekonomi foljt av sociala fordndringar, har ocksa lett till organisationen av "Kompletterande
utbildning”. Ar 2016 deltog 67,7 % av alla barn i dldern fem till arton &r i “Kompletterande
utbildning” (Brief analytical information, 2017, i Valeeva & Kasimova, 2020). Men
tillgangen &r inte given for alla barn och ungdomar, dven om den ségs vara prioriterad inom
rysk utbildningspolitik. Delar av utbudet inom “Kompletterande utbildning” ar avgiftsbelagd,
medan andra dr gratis. Uppgiften enligt det Federalt riktade programmet for utveckling av
pedagogik 2016-2020 (Resolution of the Government of the Russian Federation No. 497,
2015, i Valeeva & Kasimova, 2020) ar att utveckla en vetenskaplig, pedagogisk och kreativ
miljo inom pedagogiska organisationer.

Rétterna till “Kompletterande utbildning” stricker sig tillbaka till slutet av 1800-talet
(Valeeva & Kasimova, 2020). Verksamheten vilade pé en teoretisk grund som lyfte fram
respekt for barn, hdnsyn till deras intressen och ritt till deltagande utifran egna och frivilliga
val och skapande av villkor for vettiga och anvindbara fritidsaktiviteter. Idéer om aktiviteter
for barn utanfor skoldagen uppstod vid 1800-talets mitt. Vid denna tid framstod det som klart
for det ryska folket att ekonomiska villkor tvingade barn till arbete, och att tungt arbete
hdmmade deras utveckling. P4 initiativ av den progressiva intelligentian (framforallt studenter
i olika éldrar) skapades sondagsskolor, bibliotek och ldsrum. Dessa verksamheter hade inget
statligt understd och var inte nagon del av ett statligt utbildningssystem utan drevs som
vilgorenhet. Aktiviteterna syftade till att ge grundlaggande kunskaper nddvéndig for ett liv
och som grund for demokrati. I mitten av 1920-talet uppstod begreppet “extracurricular work™
(Koval, 1993, i Valeeva & Kasimova, 2020). Det var inget nytt begrepp men fylldes nu av ett
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innehall riktat mot identitetsskapande inom den socialistiska staten av organisationerna
Pionjér och Komsomol. Pionjdr-organisationen var en politisk organisation for USSR,
Unionen for socialistiska sovietiska republiker, i dagligt tal Sovietunionen, riktad till barn och
ungdomar, medan Komsomol var kommunistpartiets ungdomsforbund. Olika former av
kulturcentra, kulturpalats, klubbar, ungdomsorganisationer och liager sattes upp for att erbjuda
barn och ungdomar olika former av kulturella aktiviteter som en del i en socialistisk
uppfostran. Behovet av dessa aktiviteter var hogt dd Ryssland under 1930-talet var drabbat av
otillricklig utbyggnad av skolor, analfabetism och svilt. Under 40- och 50-talet utvecklades
aktiviteterna for att under 60-talet bli aktivitetsinriktade. Under 90-talet nddde verksamheten
sin topp som integrerad del av samhéllet. Darefter forédndras utbildningssystemet vilket yttrar
sig i att den vérdeideologiska funktionen for att skapa en bestimd position i vérlden
forsvinner, barns kreativa kapacitet tillmits betydelse, den pedagogiska funktionen sétts
frimst, sjalvbestimmande, andlighet, férverkligande av barns kommunikativa behov har
bevarats, men séttet att implementera dem har foréndrats (Brudnov, 1996, i Valeeva &
Kasimova, 2020). Valeeva och Kasimova (2020) beskriver att “Kompletterande utbildning” i
dagens Ryssland passar in i det generella utbildningssystemet, sdvél som i den pedagogiska
sfaren och kulturell fritid. De menar att objekt inom dessa omréden korsar varandra.

Brudnov (1996, i Valeeva & Kasimova, 2020) beskriver syftet for “Kompletterande
utbildning”, som att uppfylla barns stindigt forédnderliga sociokulturella och pedagogiska
behov. Han specificerar potentialen i “Kompletterande utbildning” genom att beskriva att det
handlar om att forma personens motivation for utveckling, skapa mojligheter for varje barns
framgang, utvidga varje barns kreativa utrymme for sjélvforverkligande, utforma olika
riktningar for humanistiska vérden, reduktion av mdjligheter for avvikande beteende och
16sningar for att komma tillrdtta med forekomst av barnarbete. Asmolov (1997, i Valeeva &
Kasimova, 2020) kritiserar pedagogiken i den traditionella ryska skolan for att bygga pa
foréldrad overforing frén tidigare generationer eller en vuxen som stér dver barnet. Denna
pedagogik har monologistiska utgangspunkter och han hévdar att ett mer samskapat
partnerskap mellan barn och vuxna inom “Kompletterande utbildning” ger utrymme for ett
specifikt spektrum av relationer och ar fullstdndigt unikt. Valeeva och Kasimova (2020) har
sjdlva skapat en definition av “Kompletterande utbildning” som syntetiserar andra forskares
beskrivningar nar de hdvdar att ...det &r en form av utbildning som syftar till en omfattande
tillfredstdllelse av de pedagogiska behoven hos ett barn i intellektuell, andlig, moralisk, fysisk
och (eller) professionell utveckling i dverensstimmelse med hans/hennes intresse, behov och
onskningar och dr organiserad antingen inom extracurricular aktiviteter vid en skola eller i
olika typer av kompletterande utbildningsinstitutioner” (s. 269). Kosaretsky och Fiofanova
(2019) beskriver att en ny form av centers for edutainment nu uppstar i Ryssland, som en
konsekvens av de omvélvningar det ryska samhillet har genomgatt beroende av férandringar
mot ett marknadsanpassat system, urbanisering och ett specifikt ekosystem i stora stider som
integrerar kulturella och pedagogiska praktiker.

England

England har en lang historia av Extended Education. Fran 1920-talet har skolor i England
kompletterat sin roll, bortom sin grundlédggande uppgift om formell undervisning, till att inte
endast engagera sig i barnen men dven i familjer och i det lokala samhéllslivet, och dven tagit
steget in i vuxenundervisning, ekonomisk utveckling och social sammanhaéllning (Dyson,
2011). Spannvidden é&r stor. Fran sméskaliga lokala initiativ begrénsade till aktiviteter med
smalt akademiskt fokus, till skolor som tillsammans med olika organ arbetar med att bygga
omfattande program for Extended Education (Kerr & Dyson, 2020). Erbjudandena kan bestd
av olika former av konstskolor, sport, fritidsaktiviteter, men ocksé verksamheter i klubbar,
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lager och olika aktiviteter under lov. Eleverna kan ocksa exempelvis fa ekonomisk hjilp till
sin skoluniform, sportutrustning, mat, bidrag till skolutflykter och bli medlem i
”frukostklubb”. Andra exempel pa hur elever kan fa stod &r i form av kontakter med
specialister som psykologer, socialarbetare, sjukskoterskor och allmén hélsoradgivning.
Skolor kan ocksé utveckla sin pedagogiska profil och véinda ldrarcentrerad undervisning mot
ett arbetssétt med starkare elevcentrerade utgangspunkter (Kerr & Dyson, 2016). Syftet &r att
eleverna ska erhalla beredskap for att ldra sig att ldra, delta i samhéllslivet och forberedas for
arbetslivet. Detta kan exempelvis ske genom att arbeta &mnesoverskridande i skolan.

Kerr och Dyson (2020) beskriver verksamheten som komplex. Den involverar olika
organisationer som erbjuder en méngd olika verksamheter, i 6ppna former under konstant
forandring. I England, som i manga andra lénder, finns monster av ojamlikhet avseende
utbildning. De mest missgynnade och sarbara barnen &r de som klarar skolan sémst och bor i
omraden dar tillgang till positiva livsbetingelser 4r begriansade (Kerr, 2019). Det &r av dessa
orsaker som skolor sjdlva forsoker bidra till att dtgérda de vida utbildningsklyftorna i
samhdllet genom att pa olika sitt och genom olika aktiviteter stodja barn genom att bedriva
olika former av Extended Education. Utbildningserbjudanden inom Extended Education
arbetar i motvind mot dominerande marknadsmodeller och i tider av dtstramning gors forsok
att pa ett annorlunda sitt stotta barn och unga. Skolorna menar att utdkade
utbildningserbjudandet 4r ett verktyg for att skapa nytt tinkande och nya praktiker genom
aktiviteter inom ramen for Extended Education.

Da verksamheten vanligtvis bygger pa lokala initiativ finns inga officiella styrdokument.
Aktiviteterna leds huvudsakligen av volontérer péa idéell grund. Bade unga studerande och
dldre pensiondrer engagerar sig i dessa verksamheter. Detta innebdr att det inte finns nagon
gemensam utbildning for att arbeta med aktiviteterna.

Forskningen domineras av kartldggningar av forekomsten av aktiviteter och utvarderingar av
effekten av verksamheten snarare &n en systematisk utforskning av omradet.

Danmark

Precis som i Stockholm i Sverige inréttades i Kdpenhamn i Danmark redan pa 1870-talet
foregangarna till fritidshem, sa kallade arbetsstugor, for yngre skolbarn (Flising & Johansson,
1986; Forskningsprogrammet Norden och Europa, 1999). Senare &dndrades dessa inrittningar
och det skedde en 6vergang till fritidshjem. Ar 1942 fanns det 45 stycken fritidshem (Hviid,
2001) som 1969 okat till 233 (Jerlang, 1999). Under 1970-talet gick alltfler kvinnor ut i
arbetslivet och antalet fritidshem 6kade. Det fanns da en stark tradition att pedagogiken pa
fritidshem skulle vara friare och mindre styrd, jamfort med skolan (Hviid, Gammelgaard &
Bak, 2015). Enligt Ankerstjerne (2015) tog pedagogiken pa de danska fritidshemmen under
1960 — 1980-talet sig uttryck som “fri fran vuxna”, fritt fran iblandning”, "fri fran skolan”, -
alltsa frihet for barnen att géra det som man sjélv tyckte var viktigt. Hon menar att
pedagogerna da sag det som ett mal att skapa vuxenfri tid eller vuxenfria zoner. Men de
senaste aren har det skett stora fordndringar. I mitten av 1980-talet byter fritidshemmen fokus
fran lek till 14rande (Ankerstjerne, 2015). Fritidshemmet knyts allt ndrmare skolan och ses
alltmer som en del av skolans undervisning samtidigt som det byter namn till
skolefritidsordning (Hviid, Gammelgaard & Bak, 2015). Trots detta namnbyte har det
parallellt med skolefritidsordningen fortsatt att finnas fritidshem. Fritidshemmen ligger
vanligtvis i fristdende lokaler, medan skolefritidsordningen ligger i eller i ndra anslutning (i
egen byggnad) till skolorna. Malgruppen dr densamma — barn sex till tolv ar — (Ankerstjerne,
2015).
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Sedan 1984 ska danska skolefritidsordningen, som ligger under Socialministeriet och
Undervisningsministeriet, erbjuda barn sociala aktiviteter efter skolan, men ocksé aktiviteter
som stoder skolarbetet. Forutom lek, vila och méjlighet till egna initiativ, ska barn ocksa
erbjudas lixhjilp. Ar 2014 genomgick det danska grundskolesystemet en omfattande reform
(Holm, 2015) vars centrala del &r att pedagoger i Skolefritidsordningen i stdrre utstrackning
ocksa samverkar med skolans personal under skoltid (Hvid Thingstrup, Schmidt, & Andersen,
2018, s. 355).

Vi har inte funnit ndgon aktuell statistik som visar hur manga barn som géar pa fritidshem i
Danmark men ar 2013 gick fler 4n 90 % av alla danska sexaringar, ca 70 % av alla
niodringarna och ca 13 % av alla elvaaringar pa skolefritidsordningen (Plantenga, & Remery,
2013, s. 23). Det finns inga formella krav pa att danska skolefritidsordningen ska arbeta efter
laroplanen for skolan (Molony & Pope, 2020) men savil skolefritidsordningen som fritidshem
styrs av § 1 i dagtilbudsloven (Retsinformation, 2019). Men sedan skiljer sig styrningen av
dessa verksamheter sig &t genom att Fritidshem har en egen paragraf, i dagtilbudsloven § 45
som anger syftet med fritidshem i Danmark och skolefritidsordningen har en egen paragraf i
folkeskoleloven med krav pé utarbetande av mal och innehéllsbeskrivningar specifikt for
skolefritidsordningen.

I Danmark dr pedagog (pa danska: paeedagog) titeln for en kandidatexamen i social utbildning.
Det &r en sjdlvstindig utbildning, dtskild frén den danska ldrarutbildningen (Gravesen &
Ringskou, 2016, s. 164). Sedan 1980-talet har pedagoger varit en del av det danska offentliga
skolsystemet. Den nuvarande skol- och fritidsinriktningen inréttades i samband med
utbildningsreformen ar 2014. Den specialisering som pedagogerna utbildas till omfattar arbete
med barn och ungdomar i aldern 6—18 &r i olika typer av institutioner, till exempel skola,
skolefritidsordningen (6 — 10 ar) och klubbar (10 — 18+ ar) (Ringskou & Gravesen, 2020).

Dansk fritidshemsforskning fokuserar den stora forédndring som fritidshemmet,
fritidshemspedagogiken och pedagogernas roll genomgétt sedan 60—70-talet med fokus pa de
senaste 10 aren. Ankerstjerne (2015) lyfter att i mitten av 1980-talet byter fritidshemmen
fokus fréan lek till ldrande. I fokus dr politiska férdndringar av verksamheten som den
omfattande reformen av det danska grundskolesystemet 2014. Holm (2015) pekar pa tva
utbildningspolitiska processer, som fordndrat skolan under de senaste decennierna, dels det
han bendmner som “’the knowledge-society” dels métningen av kunskap med hjélp av olika
instrument som PISA. Forsningen belyser och problematiserar forutom forskjutning av
innehallet mot larande foérdndringarna som grundskolereformen 2914 inneburit som att
fritidshemmet knutits allt ndrmare skolan (Hviid, Gammelgaard & Bak, 2015) att skoldagarna
har blivit langre (Gravesen & Ringskou, 2017) och att pedagoger i skolefritidsordningen i
storre utstrickning samverkar med skolans personal under skoltid (Hvid Thingstrup, Schmidt,
& Andersen, 2018, s. 355).

Norge

Pa 1950-talet borjade utbyggnaden av norska fritidshjem. Denna verksamhet kom senare att
kallas skolefritidsordning (SFO). Nér sexarsreformen (Reform 97) i slutet av 1980-talet
infordes 6kade antalet barn pa skolefritidsordningen och har sé fortsatt att gora. Under 2000-
talet har skolefritidsordningen utdkats med en ny form kallad aktivitetsskola (AKS).
Aktivitetsskolan dr som skolefritidsordningen en norsk form av fritidshem men med en annan
inriktning. Aktivitetsskolan ska priglas av struktur och forutsdgbarhet och har som mal att
undervisningen ska fokusera pa inldrningsstodjande aktiviteter som ska stddja det eleverna
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avses ldra sig i skolan. I texten nedan anvinds begreppet skolefritidsordning for bada
verksamheter.

Skolefritidsordningen ska tillse att barn i arskurs ett till fyra samt barn med speciella behov i
arskurs ett till sju ska fd omsorg och tillsyn. Skolefritidsordningen ska planera ett innehall
som bygger pa lek, kultur- och fritidsaktiviteter och dessa aktiviteter ska utformas med
hénsyn till barnens dlder och intressen och med sarskild uppméarksamhet pa barn med olika
funktionsvariationer.

Skolefritidsordningen ligger under Utbildningsdepartementet men &r inte en del av
grundskolan och har inte en egen del vare sig i laroplanen eller i opplaeringsloven men
regleras av opplaeringsloven § 13—7. Arbetet med en rammeplan som ska gélla for samtliga
skolefritidsordningar i Norge och som blir mer omfattande &n paragraferna i opplaringsloven
vad géller organisering, innehall, pedagogik och undervisning ar under bearbetning. I
oppleringsloven som géller nu &r 2020 framgar att skolefritidsordningen ska ange
dgarforhallanden, vem som ansvarar for antagning, kriterier for antagning, starttid vid
terminsstart och uppségning av platser, kostnad, lokaler/fysisk utrymme for lek och 6vrig
verksamhet, Oppettider pa daglig och arlig basis samt bemanning och ledning. Dessutom
giller bestimmelser om statlig tillsyn och om elevens skolmiljé. Kommunen kan kréva att
skolans kostnader for skolefritidsordningen ticks av fordldrarna. Kommunerna maste dven ha
sina egna stadgar/planer for skolefritidsordningen. Det &r en stor variation i dessa
stadgar/planer mellan de olika kommunerna savil vad giller kvalitet som innehall i
skolefritidsordningen och generellt finns det relativt fa norska kommuner som har utarbetat
planer for skolefritidsordningen utanfor skollagens riktlinjer (Wendelborg, Caspersen,
Mordal, Ljusberg, Valenta, & Bunar, 2018). Det 4r s manga som 82 % av alla norska
forstaklassare som gar pé skolefritidsordningen, men denna siffra minskar for varje ar till 76
% av andraklassarna, 58 % av tredjeklassarna och 31 % av fjardeklassarna (Grunnskolens
Informasjonssystem 2017 - 2018).

Norge har en fyrarig yrkesutbildning férdelad pa tva skolar och tva praktikar som leder till
fagbrev i barne- och ungdomsarbeide. Ar 2018 hade 27 % av personalen pa
skolefritidsordningen en sadan utbildning medan 9 % hade nagon form av larar-/pedagogisk
universitetsutbildning och 27 % hade andra universitetsutbildningar (Wendelborg, Caspersen,
Mordal, Ljusberg, Valenta, & Bunar, 2018).

Fritidshemsforskningen i Norge &r mycket begrinsad med endast ett fatal forskare och ett
begrénsat antal artiklar. Enligt Wendelborg m.fl. (2018) har den norska skolefritidsordnigen
traditionellt betraktats som en grupporienterad aktivitet, ddr lek och barns sociala och
relationella ldrande har varit huvudtemat. Men det har skett en férandring mot en mer
individorienterad pedagogik (Wendelborg m.fl. 2018) dér leken for lekens egen skull inte
prioriteras pd samma sétt (Qksnes, Knutas, Ludvigsson, Falkner & Kjar, 2014; Sundsdal &
Oksnes, 2015). Denna utveckling har skett under senare tid. Fokus i den norska forskningen
om fritidshem ér fysisk aktivitet, lek och till viss del barns perspektiv. Lund och Lendal
(2017) har studerat graden av fysisk aktivitet i Aktivitetsskolan. Medan Lendal och Greve
(2015) har studerat ldrares engagemang i barnstyrd lek. @ksnes m.fl. (2014) pekar pa vikten
av lek for lekens egen skull och de, liksom Greve och Lendal (2012), papekar att
styrdokumenten for SFO i Norge fdster stor vikt vid lek, men samtidigt forvéntas leken ocksé
vara larstodjande. Londal (2013) har studerat lek och ldrande déar larandet inte handlar om
leken som lérstodjande dér studien pekar pé ett larande med avgdrande betydelse for
ytterligare lek vilket upplevs som mycket viktigt av barnen.
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Finland

Finland har till viss del skilt sig i jamforelse med ldnderna i 6vriga Norden vad géller
utbyggnaden av fritidshem. Redan 1961 arbetade 6ver 50 % av de finska kvinnorna med barn
under 16 ar utanfor hemmet, vilket enligt Forsberg och Strandell (2007) var fler &n i 6vriga
Norden. Det fanns da inte ndgot utbyggt system for barnomsorg vilket innebar att andra
16sningar var nddvindiga. Forskarna talar om ett “lappticke” av 16sningar. Detta "lappticke”
kopplat till ett lite annat synsétt — i jamforelse med Gvriga nordiska ldnder - pé barns fritid,
hemmet och sjélvstindighet har gjort att utbyggnaden av fritidshem i Finland inte skett i
samma utstriackning som i till exempel Sverige (Forsberg & Strandell, 2007; Karlsson, Peréla-
Littunen, B66k & Lofdahl Hultman, 2016). Plantenga och Remery (2013) beskriver synen pé
barn och sjélvstindighet i Finland sa hér: ”Contrary to the other Nordic countries, the number
of out-of-school services in Finland has been rather low. This was related to Finnish culture
which emphasises children’s initiative and independence at an early age” (Plantenga &
Remery 2013, s. 43). Detta till trots startade i mitten av 1990-talet en offentlig debatt runt
barns "ensamma och osékra eftermiddagstider" (Strandell, 2013, sid. 270, min Gverséttning).
Debatten ledde till fordndringar. I borjan var debatten en reaktion pa nedskdrningen av de
offentliga tjénsterna, bland dem barnomsorgstjinster. Debatten varade tills lagen om
skolbarns morgon- och eftervard tradde i kraft 2004 (Strandell, 2013, s. 270 - 271).

I lag om grundldggande utbildning (628/1998) regleras “morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolbarn” i kapitel 8a. Utbildningsstyrelsen beslutar sedan ar
2011 om malen och det centrala innehéllet fér morgon och eftermiddagsverksamheten for
skolbarn. Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolbarn &r att ”...stddja
hemmets och skolans fostrande arbete samt att stodja utvecklingen av barnens kénsloliv och
barnens etiska utveckling samt frémja barnens vélfird och jamlikhet i samhéllet och
forebygga utslagning och 6ka delaktigheten ... erbjuda barnen allsidiga mojligheter att delta i
ledd och rekreerande verksamhet och mojliggora vila i en lugn miljé” (Lag om grundldggande
utbildning kapitel 8§ a).

Enligt lagen om grundldggande utbildning dr morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolbarn avsedd for elever i drskurs 1 och 2 samt elever i vriga arskurser som tagits in eller
forts over till specialundervisning. Det ér en frivillig och avgiftsbelagd verksamhet som
ligger under kommunernas ansvar men som kommunen inte ar skyldig att erbjuda. Barnen
borjar skolan som sexdringar och fritidshemmen 4r 6ppna bade fore och efter skolan samt
under loven. I folkmun kallas morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolbarn for Eftis och
verksamheten kan ges av olika aktdrer som och foreningsliv. Det ér fler 4n 50 % av alla barn i
arskurs ett och lite farre &n 30 % av barnen i arskurs tvd som deltar i morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolbarn (Vipunen, 2020).

Personalen i morgon- och eftermiddagsverksamheten kallas for ledare. Det finns ingen
sirskild utbildning for att arbeta som ledare pa i morgon- och eftermiddagsverksamheten men
enligt lag om grundldggande utbildning (628/1998; 8 a) ska barnen erbjudas ”...allsidiga
mojligheter att delta i ledd och rekreerande verksamhet och méjliggora vila i en lugn miljo,
under tillsyn av en yrkeskunnig och for uppgiften 1dmplig person”. Skola och morgon- och
eftermiddagsverksamhetens ska utga fran gemensamma riktlinjer som ska stddja och stirka
barnens vilbefinnande och sociala utveckling. Det skall &ven finnas ett ...yrkes-
overgripande samarbete som beaktar barnens behov underlittar arbetet med att bilda grupper
inom morgon- och eftermiddagsverksamheten och placeringen av barnen i grupperna. Malet
dr att barnens dag ska vara en harmonisk helhet” (Utbildningsstyrelsen, 2011, s. 8).
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Fritidshemsforskningen i Finland dr mycket sparsam med endast ett fatal forskare och ett
begrinsat antal artiklar. Fokus ligger pa foréandringen efter mitten av nittiotalet. Traditionellt
har finska fordldrars syn pa hur yngre barn i skolalderns ska tillbringa sin fritid efter skolan
skilt sig mot 6vriga nordiska lander. Forildrar hittade olika privata l6sningar pa hur barn
skulle tillbringa sin fritid pa eftermiddagarna (Strandell, 2013). Den tid som barn i skolaldern
tillbringade hemma utan tillsyn av vuxna borjade ses som en risk for barnet i Finland under
borjan av 1990-talet (Forsberg & Strandell, 2007; Strandell, 2013). Karlsson, Perdld-Littunen,
B66k, & Lofdahl Hultman (2016) har studerat hur finska mammor ger mening till yngre barns
fritid pa vardagseftermiddagar och i sin studie fann de kulturella skillnaden mellan olika
grupper. Strandell (2013) pekar precis som dansk forskning pé att vindningen tar sin
utgangspunkt dels i de ekonomiska forhallanden som Finland dé befinner sig i samt att landet
blir medlem i den Europeiska unionen 1995.

Island

Den forsta verksamheten for skolbarnsomsorg i Reykjavik 6ppnade for barn fran socialt
missgynnade familjer &r 1971fram till r 1992 med omsorg i fokus (Palsdottir &
Kristjansdottir, 2017). Mellan aren 1993 till 2004 organiserade skolorna en form av
heldagsskola, dir barnen dels kunde erbjudas léxhjélp dels andra former av ldrandeaktiviteter.
Namnet Fritidshem (i. Fristundaheimili) introducerades vid denna tidpunkt istéllet for
skolbarnsomsorg, vilket pekar pa en omvénd utveckling mot den vi ser i 6vriga Norden,
avseende en forskjutning av betoning fran lirande till omsorg och fritid. Ar 2012 inleddes en
ny fordndring med 6kad tonvikt pa att integrera verksamheten i skolor och fritidshem
(Palsdottir & Kristjansdottir, 2017).

Palsdottir och Kristjansdottir (2017) beskriver att filosofin som formar fritidshem pa Island
kdnnetecknas av en tonvikt pd en barncentrerad pedagogik dar lek, informellt ldrande, val och
autonomi for barn bor sté i forgrunden. Enligt Grundskolelagen (2011 rev. 2016) ska
fritidshemmet tillgodose barnens behov och intresse utanfor skolan och tonvikten ska ldggas
pa barns egna val, fri lek och olika ordnade aktiviteter (lagar om dndringar i grundskolelagen
nr 91/2011, nr 76/2016). Skolor kan erbjuda fritidshemsverksamhet och kan ta betalt av
vardnadshavare for detta (Skollagen, nr 91/1995). De lokala myndigheterna ar ansvariga for
driften av fritidshemmet och bor strdva efter att tillhandahélla integrerade tjanster for skolan
och fritidshem. (Palsdottir & Kristjansdottir, 2017). En nationell undersdkning fran 2014
visade att 92% av kommunerna pa Island erbjod fritidshem och att cirka 60% av alla barn i
aldern sex till nio ar gér pa fritidshem (Palsdottir, 2014). I genomgéngen av olika dokument
finns ingen hénvisning till personalens kvalifikationer (Palsdottir & Kristjansdottir, 2017, s.
212). Men enligt Palsdottir (2018) ar det sedan ar 2001 mgjligt att studera
fritidshemspedagogik pa University of Iceland. Vad giller fritidshemsforskningen i Island &r
den mycket begrinsad till ett fatal studier.

Med virlden som spegel

Genom att ldra oss om andra landers tdnkande kring fritidshem kan vi ocksa spegla oss sjdlva
och syn pa var egen svenska verksamhet. Genom att granska likheter och skillnader far vi upp
ogonen for att det vi tar for sjélvklart inte behover vara det, vilket kan ligga till grund for
fordndring och utveckling.

Ursprung och syften for att atgérda olika behov

Verksamheterna i de olika linderna som presenteras i denna studie har diametrala olikheter i
ursprung och syften. I nagra ldnder (exempelvis Tyskland, Ryssland, Danmark och Sverige)
finns rotter tillbaka till slutet av 1800-talet. Det handlade dé har om att vérna barn i nod. Att
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erbjuda ett mal mat, skydda mot tungt arbete, motverka vald och kriminalitet, men &dven visa
att livet har ljusa sidor och erbjuda samvaro med engagerade vuxna som med hiangivenhet
dgnar sig at att barn skulle kunna tilldgna sig kunskaper for att skapa sig en framtid. I dessa
lander ser vi en utbyggnad som tar fart i olika epoker beroende av ekonomisk och politisk
utveckling. Men fritidshemsliknande verksamheter kan ocksa vara ett nytt fenomen. I de
asiatiska landerna uppstar behovet av Extended Education av delvis andra orsaker &n i
Sverige. De asiatiska landerna har kdmpat sig igenom tider av svilt, krig och armod, for att
med utbildning som verktyg drivit utvecklingen av en teknisk industri for att kunna forsorja
en befolkning, for att idag befinna sig bland vérldens starkaste ekonomier. Uppoffringarna har
varit betydande. Samhillets utveckling och befolkningens 6verlevnad har fér manga barn
skett till priset av en barndom med avkall pé lek och frihet, till forman for en skolgang med
pressande studier och hdga krav pa bedomning. Minnet av en sddan barndom, hog arbets- och
studiebelastning bade for barn och vuxna och ett ibland otillrackligt vilfirdssystem kan for
den vuxna befolkningen skapa kénslor av utmattning och meningsloshet och detta kan bidra
till utebliven reproduktion. Fodelsetalen i flera asiatiska ldnder sjunker. Detta &r en utveckling
som de snabbt vill vinda och i dessa lander vidtas idag atgérder for att uppmana sina
medborgare att vila och dterhdmta sig. Familjer far stdd som exempelvis ldngre
fordldraledighet, kvalitén pa forskola och skola stérks och “utbildningsfeber” hyllas inte
langre pa samma sétt som tidigare utan diskuteras mer kritiskt. I denna diskussion kring
samhéllsfordndringar kommer ocksa fritidshemmet in som en faktor for att bidra till att se
barns behov och stirka deras mdjligheter till en lycklig barndom.

Sverige i spegelbilden

For Sveriges del kdnner vi igen oss i beskrivningen av att den tidiga formen for fritidshem,
arbetsstugor, startade under senare delen av 1800-talet. Sverige var ett fattigt land, pa gransen
till armod och svilt. Utifran filantropiska utgangspunkter stérktes barns réttigheter och
vilbefinnande och formerna fér omsorg forédndrades och utvecklades for att under 60-talet
kraftigt byggas ut for att tillmotesga arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Som en del i ett
expanderande vilfardssystem skapades de kdnnetecken for fritidshemmet som av andra lander
ses som foredomliga. Att Sverige har en tre-aring universitetsbaserad lararutbildning specifikt
riktad mot institutionen fritidshem, betraktas av utbildningspolitiker i andra delar av virlden
som efterfoljansvirda. Att svenska fritidshem styrs av gemensamma styrdokument gor att vi
kan forsta att det &r just detta att oavsett av i vilken kommun du som barn bor i, i norr eller i
soder, kan faktumet att om du har en utbildad grundlérare med inriktning mot arbete i
fritidshem som har utbildat sig inom en lararutbildning styrd av en och samma
hogskoleforordning och som arbetar utifran en och samma laroplan, blir forutsittningarna
hogre att du mots av en likvérdig verksambhet. I 1ander dér nationen &r uppdelad i
sjdlvstyrande kantoner, forbundsstater eller prefekturer kan bade styrdokument och utbildning
vara olika eller till och med helt saknas inom de olika delarna av landet, vilket kan fa till f61jd
att bade utbudet av verksamhet, kvalité och personalbesittningen varierar i s hog grad att
likvardighet inte kan bli en realitet.

I Sverige finns inga volontérer pa fritidshem. Alla som arbetar dér har 16n och arbetstidsavtal.
For oss ér detta en sjdlvklarhet, men sa inte i alla lander. Hér ses Sverige som ett foredéme.
Men hur ser vi sjélva pa vérdet av ldrarnas utbildning, kunskap och kompetenser? Antalet
utbildade sjunker pa fritidshem. Detta trots att det i Sverige finns grundldrarprogram med
inriktning mot arbete i fritidshem vid tretton ldroséten. En struktur som har tagit lang tid att
organisera och bygga upp och formodligen skulle kunna utbilda tillrackligt ménga ldrare om
resurser anslogs.
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Men vad géller erbjudande av fritidshemsverksambhet i dldersspann kommer Sverige, med
internationella matt, till korta. Nér barnen nar aldrarna dver atta-nio ar, gors inte
verksamheten intressant for dem och méjligheten att fé plats i gruppen minskar, s& manga
barn slutar pa fritidshem innan de uppfyller aldersgransen om tretton ar. Barnen star inte utan
aktiviteter, men de aterfinnes i olika former och &r inte alltid dtkomliga for alla. Inte minst &r
Sverige hyllat for en kulturskola av hog kvalité, en vil utbyggd ungdomsrérelse inom idrott
och friluftluftsliv och en méngd andra foreningsverksamheter. Men utgangspunkten for
deltagande ligger dd mer grundad i fritid, &n i omsorg, lirande och delaktighet. I flera andra
lander uppfattas ddremot dven ungdomar upp till nitton-arsaldern vara i behov av
fritidshemsliknande verksamheter. Har lyfts da argument fram som grundas i att dven
ungdomar behdver métas av en alternativ pedagogik, mér vil av umgénge med andra inom
institutionellt organiserade aktiviteter och har rétt till omsorg som ett komplement till andra
verksamheter i sina liv. Dessa skillnader kan spéras till olikheter i intentioner och
samhilleliga uppdrag inom olika ldnders system. Och hér finns ett tomrum i det svenska
systemet.

Medan det i andra ldnders system finns intentioner for att atgérda allvarliga samhilleliga
problem dér fritidshem, Extended Education, ses som ett kraftfullt verktyg, finns ocksa ett
tydligt formulerat intresse for att erhalla kunskap om verksamheten. Initialt, i en
implementeringsfas pa en basal kvantitativ niva, finns ett kunskapsbehov av hur ménga
verksamheter det finns, hur manga barn som deltar i denna verksamhet och hur manga
personer som arbetar dér infor att planera framtida expansionsbehov. En niva som Sverige
kan ségas ha passerat genom att verksamheten dr implementerad i varje kommun, i varje
skola och finns tillgdnglig for manga barn, men med tilldgget da att den huvudsakligen ar
forbehéllen barn i sex- till atta-arsaldern vars forédldrar vanligtvis arbetar eller studerar. Denna
typ av kunskap for forstéelse av utbredning finns latt tillgdnglig i Sverige genom det system
av kvantitativ kunskapsproduktion som vi &r vana vid att erhélla genom samhillets forsorg,
levererad av statliga myndigheter som Skolverket, Statistiska centralbyrédn och
Skolinspektionen for beslutsfattande, debatt och forskning. Daremot nér det géller kvalitativ
kunskap, kunskap om vad som sker pa fritidshem, kunskap som skulle kunna anvéndas for att
forsta vad barn behover och vad fritidshemmet behover leverera lyser samhillets
forvéantningar med sin frdnvaro. En genomgang (Klerfelt, 2015) av fordelningen av statliga
forskningsmedel till olika delar av det svenska skolsystemet visade att fritidshemsverksamhet
inte tilldelades nagra statliga forskningsmedel alls. Det som véllar andra landers férvéaning &r
att det 6verhuvudtaget kan finnas en s& omfattande verksamhet i Sveriges land som inte
innefattas i statligt finansierad forskning fran landets forskningsfinansidrer (Klerfelt &
Stecher, 2018). Och detta kan ses som en direkt konsekvens av avsaknaden av samhilleliga
utbildningspolitiska forvantningar. Klerfelt och Stecher (2018) menar att svensk
utbildningspolitik inte har dragit konsekvenserna av vad det innebar att fritidshemmet
inbegrips i och regleras av det svenska skolsystemet, nér statliga forskningsfinansiérer inte far
tydliga direktiv om sitt ansvar for att rikta forskning d&ven mot fritidshemmets verksamhet,
samtidigt som det i andra lander i vérlden riktas omfattande forskningsprogram for att skapa
kunskap om Extended Education (se exemplet STEG i Tyskland, Klerfelt och Stecher, 2018).

Denna avsaknad av forskning betyder dock inte att forskning saknas. Inom forskningsomradet
verkar forskare som drivs av entusiasm och en dvertygelse om fritidshemmets bidrag till barn
och samhille och som dérfor dgnar sig at forskning pa ideell basis. Det finns ocksa ett intresse
fran kommuner och landsting vilket gér att projekt finansieras med lokal forankring. Aven
inom universitet produceras forskning riktat mot fritidshem i form av doktorandstudier och
mindre projekt understddda av intern finansiering. Inte minst grundldrarprogrammet med
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inriktning mot fritidshem efterfragar vetenskapligt producerad kunskap for sin akademiskt
baserade utbildning (SFS 1992:1434). Detta monster uppmérksammas av utbildningspolitiker i
andra lander och leder i deras lander till att forskning prioriteras. Om behovet &r att 6ka
omfattning och hoja kvalitén, viljer utbildningspolitiker hér att lira av exemplet Sverige och
g en annan vég. En intention dr da att implementeringsstrategi och hojning av kvalitén ska
genomforas pa ett informerat sétt och da sétts forskning och kunskap i férgrunden for att leda
till vdl genomténkta strategier. Man har varken tid eller rad att sla in pa 16sningar som inte har
en direkt effekt pa de problem som verksamheten forvéntas bidra till att 16sa.

Négot som vicker beundran virlden dver &r att svenska styrdokument for uppdraget att ange
fritidshemmets vardegrund sa tydligt tar utgangspunkt i barns perspektiv. Detta ldgger
grunden for den alternativa pedagogik som kan bidra till att utdka barns mojligheter att gora
sina roster horda och for verksamheten att utg fran barns intressen och intentioner. Aven att
kultur, fantasi och kreativitet ar centralt i verksamheten vicker intresse i lander som vill
fordndra statiska utbildningssystem dir man inser att upprepning och utantillinldrning inte dr
tillrdckligt om man vill producera innovation och uppfinningsrikedom. For konstruktiva
16sningar kravs mdjlighet att tinka pa olika sétt och sjélv ta initiativ. Dessa utgangspunkter
tas ibland forgivet i Sverige att fritidshemmet ska utdva, men behdvs kanske vérdeséttas for
att forsta vad verksamheten kan ge bade deltagarna individuellt, barnen, och samhéllet pa ett
overgripande plan.

Utifran sina utgangsldgen sker idag en snabb och kraftfull tillvixt avseende utbyggnaden av
fritidshem, Extended Education, i lander runt omkring oss. Kvalitén har inte alltid i ett
utgéngsldge prioriterats, men gor s nu i lander som har ekonomi och vérdesétter
fritidshemmets bidrag. Det intressanta &r den utbildningspolitiska medvetenhet om vilka
sambhdélleliga problem som fritidshemmet kan 16sa. Detta samtal kring fritidshemmets bidrag
ar 1 stort sett obefintligt i Sverige idag. Sverige betraktas av andra ldnder i manga delar som
ett foregéngsland, och andra lander kikar girna pé hur vért system laggs upp avseende
lararnas utbildning, enhetlighet i styrdokument, utgangspunkten i barns perspektiv, lararnas
arbetsvillkor och verksamhetens innehall. Lander i uppbyggnadsfasen podngterar just detta
med sambandet mellan reglering — nationell utbredning — institutionalisering av
verksamheten. Detta finns i Sverige.

Fréagan dr var vi befinner oss i Sverige idag. Pa vilka sétt uppskattas fritidshemmets
verksamhet? Av vem? Och vad vet vi egentligen om dess bidrag? Vilka forvéntningar stills
pa det svenska fritidshemmet? Om inte utgangspunkter tas i vilka problem fritidshemmet kan
bidra till att 16sa i ett samhélle och om utgangspunkter vacklar i samhéllets vardegrund for att
tillgodose barns bésta, hur ska vi da ga vidare for att stirka och utveckla det svenska
fritidshemmet? Denna verksamhet, som under de senaste decennierna, varit utsatt for ett
tillbakadragande av resurser, vilket har resulterat i sjunkande kvalité. Men i april 2020 (prop.
2019/20:99) fattade regeringen ett beslut om att kompensera dessa neddragningar och ansla
mer resurser till fritidshemmet. Fritidshemmets betydelse for barns hélsa och vilméaende slas
fast och dess osvikliga bidrag for att stirka likvdrdighet och kunskapsutveckling erkénns.
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Abstract

Fritidshemmens miljder har under en lagre tid kdnnetecknats av stora variationer, ojamlika
forutsattningar och bristande funktionalitet enligt forskning och rapporter. Kunskap om fri-
tidshemmets lokaler och materiella miljo och dess relation till verksamhetens kvalitet, 4r av
avgorande betydelse for att kunna beddma vilka forutsattningar som krévs for att kunna full-
gora uppdraget att erbjuda en likvardig och kvalitativ verksamhet. Syftet med denna studie
ar darfor att beskriva, tolka och analysera forskning om lokaler och materiella resurser i relat-
ion till verksamhetens kvalitet i fritidshem. Vidare ar syftet ocksa att beskriva vilka mojligheter
och utmaningar som kan identifieras i relation till lokaler och materiella resurser i svensk fri-
tidshemskontext. Studien karaktariseras som en integrativ och systematisk forskningsbaserad
litteraturoversikt som kombinerar resultat fran olika forskningstraditioner, inklusive kvalita-
tiva och kvantitativa studier. Studiens resultat presenteras i tvd huvudteman Fysisk lirmiljo i
fritidshem och Kuvalitetsaspekter i relation till fysisk lirmiljo i fritidshem. De 6vergripande slutsat-
serna ar att underdimensionering av lokaler och brister i funktionalitet paverkar fritidshems-
verksamhetens kvalitet negativt pa flera olika sétt. Konsekvenserna omfattar bland annat
trangsel och hoga ljudnivaer, en hardare strukturering av verksamheten, en 6kad styrning av
eleverna samt begrdnsningar i de fritidshemsdidaktiska forutsattningarna. Det faktum att
ojamlika forhallanden mellan olika fritidshem konstaterats under lang tid tyder pa att huvud-
mannen kan behova tydligare riktlinjer for utformning och funktionalitet av fritidshemmens
lokaler.

Key-words: didaktik, fritidshem, fysisk larmiljo, kvalitet, lokaler
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Introduktion

Fritidshemsverksamheten i Sverige omfattar cirka en halv miljon barn i aldern 6-12 ar och
placerar sig inom det internationella forskningsfaltet Extended Education. Traditionellt till-
horde fritidshemmen, liksom férskolan, den socialpedagogiska arenan med ursprung i om-
sorg, socialpedagogik och samhallsnytta (Rohlin, 2001). I Sverige, liksom dven i Schweiz och
Tyskland, har dock fritidshemmets verksamhet under de sista decennierna forflyttats till den
utbildningsvetenskapliga arenan (Klerfelt & Ljusberg, 2018; Schuepbach, 2018). Forflytt-
ningen mot den utbildningsvetenskapliga arenan har skett inom saval styrning av verksam-
heten, lararkvalifikationer, terminologi samt fritidshemmens geografiska placering och lokal-
massiga utformning. Fritidshemmets formella status har 6kat i och med att verksamheten
skrevs in i skollagen (Sverige, 2010), och att larandeuppdraget forstéarktes i ett eget kapitel i
2016 ars revidering av Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 20111
(Skolverket, 2016b). Fritidshemmet ska enligt laroplanen erbjuda eleverna en meningsfull fri-
tid samt bedriva undervisning som integrerar omsorg, utveckling och ldrande utgaende fran
elevernas behov, intressen, erfarenheter och initiativ. Larandet ska vara situationsstyrt, upp-
levelsebaserat och grupporienterat och eleverna ska vara delaktiga, utéva inflytande och ta
ansvar i verksamheten (Skolverket, 2019).

Lokalintegrationen mellan fritidshem och skola foéreslogs redan av barnstugeutredningen
(Socialdepartementet, 1974) men det var forst under 1990-talet som den pabdrjades i storre
skala (Johansson, 2011). Verksamhetsintegreringen hade som syfte att effektivisera bade lo-
kalanvandning och personal, men hade ocksa pedagogiska ambitioner om att olika miljcer
och olika personalkategorier tillsammans skulle samverka och bidra till en storre helhetssyn
pa barnen (Johansson, 2011). Lokalintegreringen mellan skola och fritidshem har dock inte
varit oproblematisk och allt sedan integreringen i skolans lokaler har fritidshemmets fysiska
miljoer av personalen upplevts lagre prioriterad jamfort med skolans fysiska miljoer
(Bostrom, Hornell, & Frykland, 2015). Bland fritidshemsldrarna uppger 50 % att de haller till
i lokaler som inte dr anpassade for verksamheten (Lararférbundet, 2018), vilket ocksa har be-
kréftats i studier (Andersson, 2013; Bostrom & Augustsson, 2016; Bostrom et al., 2015). Den
pressade situationen har ocksa bekréftats i Skolinspektionens granskningar (2010, 2012,
2018).

Pedagogiska miljoer och miljder f6r larande &r komplexa och omfattar méanga olika perspek-
tiv och aspekter, t.ex. fysiska, sociala, psykosociala, pedagogiska och kulturella, vilka i inter-
aktion samspelar med varandra (Bjorklid, 2005; Bjorklid & Fischbein, 2011; Qvarsell, 2017).
God pedagogisk kvalitet i verksamheten har att gora med verksamhetens sitt att tillhanda-
halla och skapa en utmanande och rik fysisk larmiljé som tas tillvara genom lararnas kompe-
tens och med elevernas egna resurser (Harms, Vineberg Jacobs, & Romano, 2014; Karrby,
2003). Elever i alla skolformer ska enligt skollagen (Sverige, 2010) erbjudas en god milj, lo-
kaler och den utrustning som behévs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas
och préglas av trygghet och studiero. “Lokalernas storlek och utformning samt faktorer som

1 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 : reviderad 2019 benamns i denna
text fortsattningsvis som ldroplanen.
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luft, ljud, ljus och material behover vara sadana att personalen i fritidshemmet att kan bed-
riva en god pedagogisk verksamhet i en sdker och hilsosam milj6 (Skolverket, 2014, s. 18)”
En betydelsefull aspekt dr att undervisningen i fritidshemmet ska erbjuda en variation av
larmiljoer vilka utmanar och inspirerar till utforskande i en miljé som integrerar rekreation,
vila, omsorg och larande (Skolverket, 2019). Verksamheten ska enligt diskrimineringslagen
(Sverige, 2008) vidta skaliga atgarder for att alla barn ska kunna delta pa likvardiga villkor
bade vad galler undervisning och tillganglighet till och i lokalerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dagens fritidshemsmiljoer kannetecknas av stora va-
riationer, ojamlika forutsattningar och bristande funktionalitet (jfr Andishmand, 2017;
Bostrom & Augustsson, 2016; Lararforbundet, 2018; Skolinspektionen, 2010) samtidigt som
god pedagogisk kvalitet i verksamheten har att géra med verksamhetens sétt att tillhanda-
halla och skapa en utmanande och rik fysisk larmiljo som tas tillvara genom lararnas kompe-
tens och med elevernas egna resurser (Harms et al., 2014; Karrby, 2003). Kunskap om fritids-
hemmets lokaler och materiella miljo, samt relationer till verksamhetens kvalitet d&r ddrmed
av avgorande betydelse. Detta &dr avgorande for att kunna bedéma vilka forutsittningar som
kravs for att fritidshemmet ska kunna fullgéra sitt uppdrag att erbjuda en likvardig och kva-
litativ verksamhet.

Med utgéngspunkti tidigare forskning, forskningsbaserad litteratur, utredningar och rap-
porter presenteras har en systematisk integrativ forskningsbaserad litteraturéversikt. Syftet
ar att beskriva, tolka och problematisera befintlig forskning och forskningsbaserad litteratur,
inom omradet lokaler och materiella resurser i relation till verksamhetens kvalitet i fritids-
hem. Noteras bor att utomhusmiljon ar en betydelsefull larmiljo for fritidshemmens verk-
samhet men denna omfattas inte i denna litteraturdversikt. De forskningsfragor som 6versik-
ten besvarar &r foljande:

e Vilka resultat pavisar forskningen om lokaler och materiella resurser i relation till
verksamhetens kvalitet?

e Hur kan resultatet tolkas?

o Vilka mojligheter och utmaningar framkommer utifran analysen av tidigare forsk-

ning?

I det foljande redogors for urval, metod och analys av forskning och forskningsbaserad litte-
ratur inom omradet fysisk larmiljo i relation till verksamhetens kvalitet i fritidshem och i nagra
andra, for studien relevanta, utbildningsmiljoer. Resultaten av studien beskrivs slutligen med
tolkningar och konklusioner om mgjligheter och utmaningar samt med forslag pa framtida
omraden for forskning.
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Metod

Syftet med denna studie &r att beskriva forskning om lokaler och materiella resurser i relation
till verksamhetens kvalitet i fritidshem samt att tolka resultatet och analysera mojligheter och
utmaningar. Studien kan karaktériseras som en integrativ och systematisk forskningsbaserad
litteraturéversikt (Polit & Beck, 2007). Metoden beskrivs som den bredaste kategorin av litte-
raturdversikter. Den kombinerar resultat fran olika forskningstraditioner, inklusive kvalita-
tiva och kvantitativa studier (Evans & Waring, 2012) och méjliggér kombinationer av data fran
savdl teoretisk som empirisk litteratur (Whittemore & Knafl, 2005). For den vetenskapliga
granskningen har den integrativa litteraturdversikten méanga fordelar. Den fungerar val for att
overbrygga relaterade omraden och sitta fokus pa centrala fragor inom ett omrade, liksom for
att identifiera luckor i befintlig aktuell forskning och behov av framtida forskning (Cooper,
1998). Den integrativa analysen majliggor ocksa att forskningsfragorna besvaras utifran ett
brett spektrum av kéllor.

Analys

For att analysera innehéllet i de olika texterna genomférdes en induktiv innehallsanalys
(Russell, 2005). Traditionella innehallsanalyser kan delas in i tre steg: urval av fokustexter,
kodning av texterna och tolkning av resultaten (Ahuvia, 2008). Analysen genomfdrdes genom
att texterna metodiskt och progressivt granskades. Det kontextuella sammanhanget togs med
i berdkningen sa att “maximal variation sampling” uppnaddes (Franzosi, 2008, s. 26). Resul-
taten komprimerades sa néra originalstudierna som mojligt och darpa kodades de i forhal-
lande till den aspekt de beskrev. For att bibehélla vetenskaplig integritet under gransknings-
fasen riktades stor uppmaérksamhet at killornas giltighet samt at att inte definiera koderna
varken for snavt eller for brett. Flera koder med liknande innehall sammanférdes till subteman

vilka i sin tur bildade teman.

Strategi och inkluderingskriterier

Den systematiska litteraturgranskningen omfattade flera faser. Forst genomférdes en avance-
rad sokning utifran gradvisa och detaljerade inkluderings och exkluderingskriterier i fyra da-
tabaser; Primo, Eric via ProQuest, Teacher reference center samt Academic Search Elit. Inklu-
deringskriterier i sokningen begransades till texter som var peer reviewed, pa engelska eller
svenska och publicerade i vetenskapliga tidskrifter, bocker eller rapporter. Studier som ge-
nomforts i skolkontext for ungdomar 6ver 12 ar och dldre exkluderades. Nyckelorden grup-
perades i fyra kategorier enligt nedanstaende for att sa heltackande som mdjligt fanga in om-
radet. Figur 1 illustrerar dessa fyra kategorier i kombination {6r att ringa in befintlig forskning.
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1. Fritidshem

33
Peda- 4.
gogik Kvalitet

2. Larmiljo

Figur 1. Kategorier som ringade in befintlig forskning

Sokord i kategorier

1) Fritidshem: Fritidshem, skolbarnomsorg, Leisure-time Cent*, School-age Care, School-age
Child Care, After-school program®, Extended education, Educare, All day school

2) Lirmiljo: Larmiljo, Utbildningsmiljo, Learning environment, Educational Environment, En-
vironment, Physical environment, School building*, Premises, Building design

3) Undervisning: Pedagogik, Didaktik, Undervisning, Larande, Omsorg, Lek, Rekreation,
Pedagogy, Didactics, Teaching, Learning, Care, Play, Recreation

4) Koalitet: Kvalitet, Kvalitetsindikatorer, Quality, Quality criteria

Den forsta sokningen dér samtliga kategorier (1, 2, 3, 4) inkluderades resulterade i endast 23
tréffar varav endast 6 i nagon man var relevanta for studien. Av den anledningen breddades
sokningen genom fritidshem och larmiljo, men inte alla av sokorden (1,2,4), (1,2, 3), (1, 2) in-
kluderades. Dessutom genomfordes en omfattande manuell s6kning utifran referenslistorna i
forskningsartiklar, avhandlingar och bocker inom fritidshemsfaltet. Utfallet av sokningarna

redovisas i enligt foljande.

Kallor fran
databassékningar och
6vriga sékningar:

129 +88 =217

|

Kllor i fulltext: 88 P‘ Exkluderade kallor: 15 }H‘ For generella ‘

|

Inkluderadekallor: 73

(| Exkluderade kéllor: 129 }—)‘ Ejrelevanta

H‘ Hag relevans: 7 (10 %) ‘

‘ Medium relevans: 58 (79 %) ‘

|
Artiklar: 13 (18 %)
Avhandlingar: 10 (14 %)
Bécker: 19 (26 %)
Bok-kapitel: 15 (21 %)
Rapporter: 16 (22%)

= Lag relevans: 8 (11 %) ‘

Figur 2. Summering av litteraturgranskning med antal och procentandelar (%)
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Utifran dessa studier identifierades potentiellt relevant forskning och litteratur. Efterféljande
undersokning av sammanfattningar och titlar omfattade féljande; handsékning av 21 bocker,
referenslistor och bibliografier av alla hamtade artiklar, 17 bokkapitel och 18 rapporter, 14
avhandlingar, och en djupgaende genomgang av 18 hela artiklar tillsammans med en detalje-
rad temaanalys av 13 hela artiklar, 15 kapitel, 10 avhandlingar, 16 rapporter och 19 bocker.
Resultatet av 6versynen presenterades i tva analysnivaer vilka sammanfattas och diskuteras.
Noteras bor att mangden empirisk forskning var ytterst liten inom omradet och att manga av
rapporterna hanvisar till varandra.

Resultat

I detta kapitel sammanfattas, analyseras och tolkas vad tidigare forskning och forskningsba-
serad litteratur visar géllande lokaler och materiella resurser i relation till verksamhetens kva-
litet i fritidshem. Resultatet presenteras i tva huvudteman Fysisk ldrmiljo i fritidshem och Kvali-
tetsaspekter i relation till fysisk lirmiljo i fritidshem. Inom de bada temana foreligger dven subte-
man, vilka presenteras i texten.

Fysisk larmiljo i fritidshem

I detta tema ges inledningsvis en introduktion till begreppen larmiljo och fysisk larmiljo.
Dérefter foljer ett avsnitt om interaktion mellan fysisk miljé och méanniskor och hur detta kan
relateras till fritidshemmets fysiska larmiljo. I det tredje subtemat beskrivs fritidshemsmiljo-
ernas utveckling 6ver tid och avslutningsvis beskrivs och tolkas fritidshemsdidaktikens ka-
raktar for att ge en kontextuell bakgrund till hur den relaterar till den fysiska larmiljon.

Om fysiska larmiljcer

Begreppet larmiljo &r frekvent forekommande i relation till férskola, skola och fritidshem men
definieras olika av olika forskare och forfattare. Specialpedagogiska Skolmyndigheten [SPSM]
menar att larmiljo ar hela den milj6 och de sammanhang, bade pedagogiska, sociala och fy-
siska, som en person befinner sig i, under exempelvis en skoldag (SPSM, 2015). Larmiljo kan
dock definieras &n mer mangfasetterat omfattande psykologiska, sociologiska, pedagogiska,
kognitiva, perceptuella, sociokulturella och socioekonomiska perspektiv samt utifran fysiska,
kommunikativa, samhaélls-, organisations- , likvardighets- och demokratiaspekter (Ahlberg,
2001). Det finns alltsé inte ndgon konsensus om vad begreppet larmiljé omfattar, men oavsett
vilken av dessa definitioner man utgar fran, sa ar den fysiska miljon att betrakta som en del av
hela larmiljon. Fysisk larmiljo definieras enligt Velissaratou (2017) som bade formella, infor-
mella och virtuella miljoer i vilka elever, larare, innehall, lokaler, material/utrustning och tek-
nologier interagerar med varandra under sociala, kulturella, tidsméssiga och fysiska aspekter.
Fysisk larmiljo ar alltsé inte detsamma som fysisk miljo utan ett resultat av interaktioner i
omsesidigt vaxelverkan mellan fysiska resurser, ménniskor och sociala och kulturella sam-
manhang (Bjorklid & Fischbein, 2011). Den fysiska miljon kan dock erbjuda forutséttningar
och mgjliggora relationer som kan bidrar till att 6ka elevers larande exempelvis genom att
inbjuda till aktiviteter (Velissaratou, 2017) och/eller erbjuda redskap av fysisk eller teknologisk
natur (jfr Saljo, 2014). Pa sa vis kan fysiska och strukturella forutsattningar i miljon verka som
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forutsattningsgivare och/eller begransare for vad som ar méjligt att uppna socialt och pedago-
giskt (jfr Bjorklid, 2005; Dahllof, 1967; Kéarrby, 2003; Lundgren, 1999; Velissaratou, 2017).

Begreppet fysisk larmiljo aterkommer fortséttningsvis i denna text ibland som ett sammanfat-
tande begrepp for fritidshemmets lokalméassiga och materiella forutsattningar med avseende
pa inomhusmiljoer, vilket motiveras av att larmiljcbegreppet dels ar frekvent anvéant i svensk
kontext och dels att det anvands i relation till fritidshemmet i Skolverkets kommentarmaterial
till Iaroplanens kapitel 4 (Skolverket, 2016a).

Om interaktion mellan fysisk miljé och manniskor

Den fysiska miljons forutsattningar for larande- och utvecklingsprocesser aterfinns inom mil-
jopsykologin? (Bjorklid, 2005). I fritidshemmet samverkar fysisk miljo, pedagogisk kompetens,
relationer och ledarskap i en interaktiv process, saval mellan manniskor i verksamheten som
mellan manniskorna och de materiella betingelserna (Karrby, 2003). Den kan innebéra be-
gransningar och mojligheter, men dven invanda konventioner — “det som sitter i vaggarna” —
det vill sdga kulturens implicita beldgring av byggnaden (Alerby, Bengtsson, Bjurstrom,
Hornqyvist, & Kroksmark, 2006; Bengtsson, 2011). Vid social reproduktion &r kontextualiteter i
interaktion ocksa alltid relaterade till tidsliga och rumsliga aspekter i relation till de strukturer
som rader (Giddens, 1984; Velissaratou, 2017). Larmiljder beror ocksa fragor om foérbindelse
och relationer (Velissaratou, 2017) och likasa relaterar den fysiska miljon till hur ledarskapet
formas i fritidshemmet (Bostrém & Haglund, 2020).

I samspelet mellan den fysiska miljon och eleverna ska byggnaden primart betraktas som pe-
dagogikens tjanare (Kirkeby, 2006). Dimensionering, funktionalitet, flexibilitet, inomhuskli-
mat och organisation har en betydande roll f6r hur miljon upplevs (de Laval, Frelin, &
Grannads, 2019; Velissaratou, 2017). En byggnad eller lokal paverkar ocksa beteenden pa sa satt
att den bade kan inbjuda till och tillata olika aktiviteter liksom som att den kan ge storre eller
mindre mdajlighet till kontroll och styrning av verksamheten (Kirkeby, 2006). Den fysiska mil-
jon kan ocksé gora att vissa olikheter framtrdder medan andra hamnar i bakgrunden vilket
gor att den ar en betydelsefull faktor fér hur inkluderande en larmilj6é dr (Nordin-Hultman,
2004).

Begreppet affordance eller handlingserbjudande? riktar sig mot de unika mojligheter som fram-
trader for varje person nér ett objekt eller en miljo anvands (Gibson, 1979). Ett exempel pa
detta ar en studie i forskolemiljo som visade att rummens yttre fysiska ramar och sittet pa
vilket materialet erbjods i hog grad paverkar handlingsutrymmet for barns aktiviteter
(Eriksson Bergstrom, 2013).

2 ”Miljopsykologi (Environmental Psychology/Environmental Social Science) ar ett tvarvetenskapligt
forskningsfalt som omfattar olika discipliner och forskningsomraden, t.ex. samhallsplanering, arkitek-
tur, kulturgeografi, pedagogik, psykologi, sociologi, antropologi och biologi (Bjorklid, 2005).

3 Handlingserbjudande &r en svensk dversittning av begreppet affordance (Gibson, 1977) fran
Eriksson Bergstrom (2013).
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Fysisk skolmiljo kan ocksa betraktas som en metafor for samhallet (Isling Poromaa, 2016;
Kirkeby, 2006). Hur imponerande, oansenlig eller valskott en skola ar, ger en bild av hur sam-
héllet varderar skolans elever (Kirkeby, 2006). En skolbyggnad som har en hog standard och
kvalitet, bidrar till en 6kad positiv forvantan om en bra utbildning (Isling Poromaa, 2016). En
beréttigad fragairelation till detta ar hur fritidshemmets larmiljo framstar for alla involverade.

Av den beskrivna komplexiteten med méanga ingaende parametrar konstateras, att for att
kunna beddma pedagogisk kvalitet i relation lokaler och materiell milj6 i fritidshemmet beho-
ver forandringen av fritidshemmets fysiska larmiljo Over tid relateras till betydelsefulla
aspekter i fritidshemsdidaktiken och till larande i fritidshem. I det féljande tva avsnitten ater-
ges och tolkas vad som framkom i 6versikten inom detta omrade.

Traditionella fritidshemsmiljoer som forandras

Fritidshemmets fysiska larmiljo jamstélls ofta med forskolans fysiska larmiljo, &ven om fritids-
hemsmiljderna i praktiken forandrats 6ver tid (Persson, 2008). Vid borjan av 1990-talet erbjod
fritidshemmen en annan typ av miljder for lirande &dn vad den obligatoriska skolan gjorde
(Klerfelt, 1999). Fritidshemsmiljon var mer hemlik, med kok, matplatser, soffhorna, lekrum,
verkstads- och ateljérum. Miljon inneholl en mangfald av material for skapande, konstruktion
och byggande liksom material och md&bleringar som inbjod till lek. Dar fanns inga klassrum
och inga barnfria rum som exempelvis lararrum. Daremot fanns ofta vuxenfria rum dar ele-
vernas integritet och behov av avskildhet respekterades (Klerfelt, 1999). Graden av integration
i skollokalerna varierade. Vissa fritidshem var lokalintegrerade i skolans lokaler med en hem-
vist medan andra hade kvar den traditionella strukturen dér skolans formella undervisning
skedde i vissa lokaler och fritidshemmet disponerade andra lokaler inom skolan (Johansson,
1999). Skolverket (2000) konstaterar dock att &ven om personalen gor sitt béasta for att skapa
rum for olika typer av aktiviteter sa har manga fritidshem bara har ett fatal rum att nyttja.

Fritidshemsmiljoerna idag varierar stort mellan olika fritidshem och de har mycket olika for-
utsittningar utifran hur miljon ar utformad och vilka méjligheter den erbjuder (Bostrom et al.,
2015). Det handlar exempelvis om att det kan vara svart att fa miljon i ett traditionellt moblerat
klassrum att stodja lek eller utforskande arbetssatt (Pihlgren, 2017b) eller att en integration av
fritidshems- och skolmiljoerna begrénsar erbjudandet av olika sorters meningsskapande akti-
viteter (Klerfelt, 1999; Qvarsell, 2017). Underordningen visar sig ocksa genom att de struktu-
rella forutsattningarna praglas av osakerhet och ojamlika villkor, exempelvis vilka lokaler som
finns tillgangliga, hur fritt dessa kan nyttjas och hur stor barngruppen ar (Andishmand, 2017;
Bostrom & Augustsson, 2016; Skolinspektionen, 2010). Den pressade situationen har bekraftats
i Skolinspektionens granskningar dir de bland annat lyft fram problem med trangsel, buller
och stress samt avsaknad av lokaler f6r lugn och vila (2010, 2012).

Fritidshemsdidaktik och larande i fritidshemmet

Didaktikens grundlaggande fraga ar hur kunskaper, varden och erfarenheter ska organiseras
i konkreta undervisnings- och larandesituationer (Comenius & Kroksmark, 1999). En avgo-
rande utgangspunkt for fritidshemsdidaktiken ar att den utgar fran elevernas intressen och
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perspektiv och gestaltas i den kontext de befinner sig (Klerfelt & Haglund, 2011). Betydelse-
fulla aspekter paverkar dock organisering och skiljer ut verksamhet i fritidshem fran skolans
verksamhet vilket ocksa paverkar fritidshemsdidaktiken. En av dessa aspekter &r att eleverna
anlander till, och lamnar fritidshemmet vid olika tidpunkter. En annan éar att fritidshemsla-
rarna moter och samverkar med bade foraldrar och skolpersonal dagligen. Det innebér att
fritidshemsverksamheten, i kontrast mot skolans organisering i lektioner, bestar av ett konti-
nuerligt flode av saval manniskor som aktiviteter. Organisering och logistik av verksamheten
ar alltsa en omfattande uppgift som har en annan karaktir dn skolans organisering (Ludvigs-
son & Falkner, 2019). Det rader ocksa ett spanningsforhallande mellan elevernas fria tid och
vuxenledda aktiviteter (Bostrom & Berg, 2018). Aktiviteterna sker pa elevernas fritid och ska
utga fran elevernas intressen, samtidigt som de ska strdva mot de i laroplanen (Skolverket,
2019) angivna malen f6r verksamheten. Larandet sker ocksa till 6vervagande del i en informell
larmiljo bestaende av den sociala och kontextuella praktiken dédr kunskap utvecklas genom
kamratrelationer och deltagande i och inflytande pa verksamheten (Hansen Orwehag, 2011).
Detta dr en kontrast till skolans mer formaliserade ldrande och bedémning av kunskaper.
Eleverna befinner sig pa sa vis i ett spanningsfalt mellan skolans krav pa undervisning och
deras behov av omsorg (Rohlin, 2017).

Undervisningens helhet av omsorg, utveckling och larande beskrivs ur olika perspektiv i
forskningen. Omsorgen om eleverna manifesteras i malsattningar om trygghet, lugn och goda
relationer (Lager, 2018), men ocksa genom en sammanlankning av relation, stod och kontroll
med syfte att hjdlpa och lotsa individen (Holmberg, 2018). Larande och meningsskapande i
fritidshem &r huvudsakligen beskrivet som informellt och socialt (Pihlgren, 2017a). Informellt
larande relateras till vardagliga situationer som styrs av elevernas egna intressen och initiativ
(Hansen Orwehag, 2011; Jensen, 2011; Rohlin, 2017) och som sker nér de &r aktiva, underso-
kande och experimenterar (Brostrdom, 2015). Socialt larande definieras oftast i situationer néar
eleverna skapar mening och lér sig genom att vara aktiva i kontexten/miljon/kulturen tillsam-
mans med andra (Hansen Orwehag, 2011; Johansson, 2011). I fritidshemmet férekommer dven
formella undervisningssituationer, exempelvis nér fritidshemslararen bestimmer vad och hur
nagot ska goras samt introducerar och foljer upp en aktivitet (Bostrom & Haglund, 2020). Fran
elevernas perspektiv finns dock finns inga granser mellan olika former av larande. Barns lek
ar ett sdtt att uppleva och testa vad de kan gora med savél den fysiska som sociala vérlden
omkring dem (Saar, Léfdahl, & Hjalmarsson, 2012; Selander, 2008).

Rollen som ledare for elever i fritidshemmet ar saledes komplex och innefattar flera olika di-
daktiska utgangspunkter for att bade skapa forutsattningar for styrdokumentens larandeupp-
drag och samtidigt uppfylla det socialpedagogiska uppdraget att ge eleverna en meningsfull
fritid utgaende fran deras intressen och initiativ (Bostréom & Haglund, 2020). Fritidshemsdi-
daktik kdnnetecknas av att kunna nyttja styrkan i savél de formella som informella larsituat-
ionerna (Hallstrom, Jansson, Simonsson, & Gyberg, 2018). Den kan besta av saval planerade
didaktiska aktiviteter som stravar mot nagon specifik kunskap eller fardighet (L6fdahl, Saar,
& Hjalmarsson, 2011; Pihlgren, 2017a) likvél som att eleverna omférhandlar, utvecklar och
utmanar fritidshemslédrarnas kunskaperbjudanden och gemensamt med dem utforskar vilka
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kunskapsmdjligheter som kan finnas (Saar et al., 2012). Néar leken sitts i forgrunden i fritids-
hemmet sé blir den en kraft som foérandrar, saval den planerade praktiken (Kane, 2015) som
elevernas meningsskapande (Saar, 2014). Fritidshemslararnas didaktiska forhallningssatt i och
till barnens lek blir d& centralt. De kan, beroende pa sina ageranden, saval stodja som avbryta
och barnens meningsskapande (Saar, 2014). Fritidshemsdidaktik innefattar ocksa att guida,
stotta och fostra elever i kvaliteter som individuell autonomi, deltagande, véljande, initiativ-
formaga och flexibilitet och mot utveckling av demokratisk kompetens (Holmberg, 2018). Yr-
kesrollen stéller pa sa vis krav pa flexibilitet och formaga att kunna skifta didaktiskt fokus
(Pihlgren, 2017a).

Utifran detta temas beskrivningar och problematiseringarna av fysiska larmiljoer, interaktion
mellan manniskor och miljo, fritidshemsmiljoernas utveckling 6ver tid och slutligen ldrande
och didaktik i fritidshem redovisas i foljande tema ett antal kvalitetsaspekter som i analysen
framtradde som betydelsefulla i relation till verksamhetens kvalitet.

Kvalitetsaspekter i relation till fysisk 1armiljo i fritidshem

Den empiriska forskningen inom omradet &r begrdansad, men den forskning som finns, bade
svensk och internationell, visar att den fysiska larmiljon &r en viktig faktor, bade nar det gél-
ler kvalitet i fritidshem (Harms et al., 2014; Karrby, 2003), barnomsorg (de Jong, 2010) och for
larande i skola (Barrett, Davies, Zhang, & Barrett, 2015; de Jong, 2011; Lippman, 2010). Inom
fritidshemmets verksamhetsomrade finner vi forskning som SACERS [School-Age Care En-
vironment Rating Scale] (Harms et al., 2014) och PQS [Pedagogisk kvalitet i skolan] (Karrby,
2003). Utifran den begransade tillgangen pa empiriska studier inom omradet, men ocksa uti-
fran det forstarkta larandeuppdraget for fritidshemmet, dr det relevant att rikta blicken dven
mot studier av fysisk 1armiljo i skolan. I studien Holistic Evidence and Design [HEAD]
(Barrett et al., 2015) undersdktes sambandet mellan skolans fysiska larmiljo och elevernas
kunskapsresultat. Enligt studien foérklaras 16 % av variationen i elevernas kunskapsutveckl-
ing av den fysiska larmiljon. Gemensamt for dessa teoretiska ramverk ar dels att pedagogisk
kvalitet uppstar i samspel mellan manga olika aspekter, och dels att det finns en kvalitativ
progression i de fysiska/materiella/strukturella férutsattningarna vilken majliggor eller vill-
korar vilken pedagogisk kvalitet som ar méjlig att uppna. I det foljande beskrivs aspekter i
den fysiska larmiljon som vid litteraturanalysen framtradde som extra betydelsefulla i relat-
ion till fritidshemmets kontext.

Inomhusklimat och dimensionering

En grundforutsattning for kvalitet i verksamheten &r att lokalerna har ett gott inomhusklimat,
det vill sidga ljud-, , ljus-, ventilations-, och varmeregleringsforhallanden (Harms et al., 2014;
Kérrby, 2003; Tufvesson, 2017). Ménniskor far genom sina sinnen information om inomhus-
klimatet vilket har effekter pa hélsa, humor, prestanda och vélbefinnande samti forlangningen
dven pa akademiska resultat (Barrett & Barrett, 2010). Det finns inga empiriska studier om
inomhusklimatet i fritidshem, men Skolinspektionen (2010, 2012) rapporterar om problem
med hog ljudvolym, trangsel och stress i manga fritidshem. En strategi for att hantera situat-
ionen &r att dra sig undan, vilket kan vara problematiskt da sadana utrymmen ofta saknas pa
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fritidshemmet (Skolinspektionen, 2010). Hog ljudvolym orsakar exempelvis horselnedsatt-
ning, sdmnproblem, nedsatt minnesférmaga, minskad vakenhetsgrad (Janssens & Laike,
2006). Tréngsel dr en faktor som ger upphov till negativa effekter i form av okat stresspaslag,
aggressivitet, angest, ldgre vakenhetsgrad, férsamrad minnesfunktion, mentala misstag, for-
samrat larande samt kdnslomassigt och fysisk hyperaktivitet. Stress orsakar exempelvis fient-
ligt och aggressivt beteende, minskad uppmaérksamhet och tunnelseende (Janssens & Laike,
2006)

Ytterligare en grundférutsittning for kvalitet i verksamheten ar att lokalerna har tillracklig
dimensionering for antalet elever (Harms et al., 2014; Kérrby, 2003; Tufvesson, 2017). Tillracklig
lokalyta &r viktigt, bade for att mojliggora olika aktiviteter for mindre grupper av barn saval
som for att erbjuda avskildhet och lugn (Bjorklid, 2005; Karrby, 2003). Férvaring, bade vad
galler plats och tillgénglighet av utrustning/material och for forvaring av elevernas personliga
tillhorigheter dr en annan viktig aspekt (de Laval et al., 2019; Kérrby, 2003; Tufvesson, 2017).
Att ha otillrackligt dimensionerade lokaler forsvarar f6r verksamheten pa flera sitt. I en nyli-
gen genomford studie (de Laval et al., 2019) identifierades att samnyttjande av lokaler mellan
skola och fritidshem tenderar att skapa konflikter om tillgangen till rum for fritidsverksam-
heten. I studier har ocksa trangboddhet, trangsel och buller noterats samt I6sningar dér barnen
grupperas inne respektive ute eftersom inomhuslokalerna inte ar tillrdckligt dimensionerade
(de Laval et al., 2019; Jonsson, 2018). Skolinspektionen (2010, 2012) rapporterar att det pa
manga fritidshem saknas méjlighet att dra sig undan i lugn och ro.

Funktionalitet och férbindelse

Funktionalitet aterkommer som en betydelsefull aspekt i relation till pedagogisk kvalitet i sa-
val fritidshem som skola (Harms et al., 2014; Kirkeby, 2006; Kérrby, 2003; Tufvesson, 2017;
Velissaratou, 2017). I fritidshemmets kontext dr lokaler viktiga bade som didaktiska verktyg i
lek-, lar- och utvecklingsprocesserna (Karrby, 2003) men ocksa fér samvaro och samtal (Lager,
2018). Lokalerna behover mojliggora olika funktioner som rorelse, larande, lek, bild- och form-
skapande, utstdllningar, collage och konstruktioner av olika slag. Likasa ska de méjliggora
avkoppling, drama, fantasilek samt utrymmen dér eleverna kan vara sjdlva eller i mindre
grupp (Karrby, 2003). Rummens utformning behover vara funktionell utifran alla barns behov
och forutsattningar och mobleringen ergonomiskt korrekt (Kérrby, 2003). Detta giller inte
minst utifran att den fysiska miljon ur ett tillganglighets- och likvardighetsperspektiv ska ge
stod till alla elevers behov vid larande, oavsett funktionsvariationer (Tufvesson, 2017).

De didaktiska mdjligheterna i relation till fysisk larmiljo skapas genom tillganglighet och va-
riation, bade vad géller lokaler, miljder, redskap och material (Qvarsell, 2017). Om lokalerna
inte har utrustning och moblering i relation till specifika aktiviteter eller om rummen &r obe-
kvamt arrangerade (t.ex. korridorer eller genomgangsrum), &r de att betrakta som otillrackliga
for fritidshemsverksamhet. Likasa &r det problematiskt om det saknas utrymmen i tillracklig
omfattning for t.ex. maltider, laxlasning, vila, enskildhet, férvaring samt om ldrarnas méjlighet
att ha 6versyn Over aktiviteterna &r begransade (Harms et al., 2014). Granskningar har visat
att manga fritidshem saknar lokaler for lugn och ro och att brister i undervisningens kvalitet
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bland annat &r relaterat till materiella forutsittningar som larverktyg och lokaler
(Skolinspektionen, 2010, 2018).

Utrustning optimerad for lek, larande och skapande i fritidshemmet omfattar dels basutrust-
ning som bord, stolar, hyllor och personliga lddor for eleverna, och dels material for olika ak-
tiviteter (Kérrby, 2003). Det ar viktigt att det finns utrustning f6r bade fin- och grovmotoriska
aktiviteter samt utrustning sa att eleverna kan designa miljon sa att den passar deras lekar
(Bjorklid, 2005). Utrustning omfattar ett varierande material inom foljande omraden; bild och
form, rollek och drama, teknik/ konstruktionsmaterial, sprakutveckling, digitala larresurser,
rorelse, samspel och utforskande (Harms et al., 2014; Karrby, 2003). Fritidshemmet behover
ocksa tillgang till bibliotek och internet (Karrby, 2003). Anvandande av digitala verktyg fram-
halls som en aspekt som mojliggor utvecklad kvalitet i verksamheten (Karrby, 2003). Skolin-
spektionen (2018) konstaterar dock att fritidshemmets undervisning i storre utstrackning be-
hover ge eleverna mojlighet att anvanda digitala verktyg i sitt larande.

Skolbyggnader, dar fritidshemmen vanligtvis dr beldgna, “upprétthaller verksamheten genom
standiga fldden av manniskor och material” (de Laval et al., 2019, s. 30). Lokalernas placering
i forhallande till varandra ska méjliggora att en mangfald av aktiviteter, bade lugna och ror-
liga, kan forekomma samtidigt utan att nagon aktivitet far sta tillbaka for nagon annan
(Kérrby, 2003). Aspekten forbindelse (Barrett et al., 2015) ar ett matt pa hur latt eleverna kan
forflytta sig till mellan olika lokaler och platser inom skolomradet (Barrett et al., 2015). I fri-
tidshemmets kontext kan det exemplifieras av att eleverna sjélvstandigt ska kunna vaxla akti-
viteter vilket forsvaras om aktiviteterna pagar langt ifran varandra eller till och med i olika
byggnader. Forbindelse i fritidshemmets kontext dr pa sa vis nara relaterat till funktionalitet i
verksamheten. Fritidshemsldrarna behéver ha 6verblick 6ver var eleverna ar och vilka aktivi-
teter som pagar. Detta bade for att kunna fdnga lartillfallen, ge stod och utmana, men ocksa
for att motverka riskfyllda situationer, kdnsstereotypa monster och for att ta vara pa kulturell
mangfald (Karrby, 2003). Pa vissa fritidshem har Skolinspektionen dock konstaterat brister i
sdkerhet och tillsyn och att det férekommer krankningar och konflikter i hog grad
(Skolinspektionen, 2010, 2012, 2018).

Om en funktionell och tillrackligt dimensionerad hemvist for fritidshemmet saknas, kan det
vara svart att fa miljon att stodja utforskande och utmanande laraktiviteter i traditionella klass-
rum (Pihlgren, 2017b). Det kan ocksa innebara begrénsningar i variationen av larmiljoer om
de miljoer som fritidshemmet har att tillga endast dr de ordinarie skollokalerna (Klerfelt, 1999;
Quarsell, 2017). Méjligheter att erbjuda aktiviteter som eleverna upplever som meningsfulla
blir da begrénsad (Bostrom et al., 2015) och arbete med skapande och kreativa uttrycksatt fo-
rekommer mer séllan (Andersson, 2013). Forvaring av sddant som skapats forsvaras och bak-
och matlagning forekommer mer sillan som en pedagogisk aktivitet tillsammans med ele-
verna (Andersson, 2013). En annan aspekt nar skola och fritidshem &r integrerade i samma
lokaler &r att barnens “arbetsdag” i manga fall 4r langre an fordldrarnas (de Laval & Daram,
2017). Det finns ocksa en risk att larmiljéer som &r integrerade i skolans lokaler borjar repro-
ducera miljon for traditionell undervisning, s.k. skolifiering, det vill sdga att inféra termer, be-
grepp och vissa fall handlingar som har sin utgangspunkt fran skolan och dess verksamhet,
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samtidigt som fritidshemmets egen potentiella fritidshemsmiljo ignoreras (Bostrom &
Augustsson, 2016).

Organisation och flexibilitet

Pedagogisk kvalitet uppnas genom att verksamheten ar planerad, strukturerad och organise-
rad sa att den ger valmojligheter, bade vad géller tid, tillgdnglighet av lokaler samt tillgang till
och variation av material (Kéarrby, 2003). Planeringen innefattar att samordna lokaler och ut-
rymmen sa att de pa ett varierat och flexibelt sétt ger mdjligheter till saval planerade som
spontana aktiviteter. Det dr av kvalitativ betydelse att dagsrutinen &r kénd av eleverna och att
det finns tid och utrymme for egen lek, liksom for avskildhet och vila (Harms et al., 2014;
Karrby, 2003). Studier visar dock att barngruppernas storlek, elevernas olika tider och forflytt-
ningar mellan olika lokaler gor att mycket av ldrarnas tid anvands till logistik och organisation
av elevgrupper (de Laval et al., 2019; Elvstrand, 2013). Forskare menar att ”Strukturella for-
hallanden som stora elevgrupper, lag personaltithet, lag andel pedagogisk personal och daligt
anpassade lokaler tvingar ldrarna att gora avkall pa den f6r dem sa viktiga flexibiliteten och
istdllet styra eleverna hardare (Ludvigsson & Falkner, 2019, s. 6)”. Fritidshemsverksamheten,
i tidigare forskning beskriven som uppgiftsstyrd snarare dn tidsstyrd (Klerfelt, 1999), karakta-
riseras numera av att vara styrd och reglerad i savdl tid som rum (Andersson, 2013;
Ludvigsson & Falkner, 2019) med begransningar i verksamhetens kontinuitet som foljd
(Jonsson, 2018). Fokus for fritidshemslarares didaktik har pa sa vis forskjutits fran planering
av verksamhetens innehall till organisering och strukturering av var eleverna ska vara (jfr
Bostrom & Berg, 2018; de Laval et al., 2019).

Begreppet flexibilitet framstar som centralt for fritidshemmets larmiljo och beskrivs mangfa-
setterat i litteraturen. Dels handlar det om att kunna erbjuda en variation av aktiviteter, dels
omfattar det ocksa tillganglighet och multifunktonalitet (Barrett et al., 2015; de Laval et al.,
2019). Flexibilitet ur en tillgénglighetsaspekt handlar dels om hur larmiljon kan nyttjas for att
tillgodose olika anvéndares behov (Barrett et al., 2015; Tufvesson, 2017), men ocksa att mobler
och material i stor utstrackning ar lattillgéngligt och sjélvinstruerande sa att eleverna sjalv-
standigt kan vélja och genomfdra aktiviteter (Harms et al., 2014; Karrby, 2003; Qvarsell, 2017).
Att det finns en méjlighet att variera tillgangligt material 6ver tid for att ge eleverna nya erfa-
renheter &r ytterligare en kvalitetsaspekt (Bjorklid, 2005; Kéarrby, 2003). Multifunktionalitet in-
nebér dels att lokalerna kan anvéandas for olika andamal genom samnyttjande, men ocksa att
de 6ver tid kan anvéndas till skilda verksamheter (de Laval et al., 2019). Integreringen i skolans
lokaler har bidragit till att fritidshemmet fatt tillgang till lokaler som exempelvis klassrum,
slojdsalar, bildsalar och idrottssalar, men tillgangen &r schemalagd och lokalerna maste ater-
stallas efter anvandningen. Detta forsvarar bade mojligheten att spontant svara upp mot barns
onskningar och behov, savél som att genomfora projekt 6ver tid (Andersson, 2013).
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Agarskap, platsidentitet och relationer

Begreppet dgarskap relaterar till om, och i sa fall hur, larare och 6vrig personal genom me-
ningsskapande och agens* tilldgnar sig rummet och gor det till sitt eget, relativt det profess-
ionella uppdraget, samt hur det kommer till uttryck i miljon (de Laval et al., 2019). Agarskap
ar av betydelse dven for elever, d& det framjar deltagande och engagemang i larprocesser (Ul-
rich, 2004). Forutsattningar for dgarskap i fritidshemmets fysiska larmiljo kan relateras till sa-
val delaktighet, funktionalitet som personalisering. Exempel pa detta dr funktionella mobler
och material i relation till elevernas alder, att det finns plats f6r férvaring av personliga tillho-
righeter samt att fritidshemsmiljon innehaller produkter som eleverna skapat. Att planering
och design, av bade miljoer, innehall och aktiviteter sker tillsammans med eleverna &r av be-
tydelse for kvalitet (Kérrby, 2003). Delaktighet och inflytande kan dock begransas pa grund
av bristande forutséttningar i den fysiska larmiljo (Andersson, 2013) och personalen behéver,
enligt Skolinspektionen (2010), i storre utstrdackning fora en dialog med eleverna om vilka be-
hov de har och hur de vill anvdnda lokalerna. Vuxnas relationer med eleverna har ocksa av
Skolinspektionen (2010) konstaterats mer ytliga och flyktiga vilket de menar riskerar paverka
fritidshemmets omsorgsuppdrag och barnens trygghet och sakerhet pa ett negativt satt. Detta
kan relateras till att larar-elevrelationen ar inbaddad i strukturella, lokala och materiella vill-
kor vilka bade m&jliggor och begransar hur de pedagogiska relationerna tar form (Frelin &
Grannas, 2017).

Sammanfattningsvis kan konstateras att en rad aspekter i den fysiska larmiljon &r av stor rele-
vans for savél undervisning, omsorg, larande och utveckling i fritidshemmet.

Diskussion

I detta avsnitt diskuteras vad som framkommit om lokaler och den fysiska/materiella 1armil-
jons betydelse i relation till fritidshemsverksamhetens kvalitet, hur detta kan tolkas samt vilka

mdjligheter och utmaningar som framkommer utifran den tematiska analysen av litteraturen.

Kvalitet i fritidshem i relation till fysisk larmiljo

Pedagogisk kvalité av fysisk larmiljo ar ett resultat av bade de foérutsattningar som den fysiska
miljon erbjuder och hur larare och elever tar larmiljon i ansprak och anvander den (Harms et
al.,, 2014; Karrby, 2003). Tydligt &r att fysisk larmiljo for fritidshemmen hamnat kraftigt i
skymundan hos manga huvudmaén sedan integreringen i grundskolan. Aven om det endast
finns ett fatal studier genomfdrda med fokus specifikt pa lokaler och fysisk materiell 1armiljo
i fritidshem (Bostréom & Augustsson, 2016; Bostrom et al., 2015) framtrédder problematiken i
studier med andra huvudfokus (jfr Andersson, 2013; de Laval et al., 2019; Elvstrand, 2013) och
i granskningar (Skolinspektionen, 2010, 2012, 2018). I det f6ljande beskrivs en sammanfattning
av de utmaningar och mdéjligheter som framtrédde vid litteraturanalysen.

4 Svensk Oversdttning av det engelska begreppet agency. “Mdjlighet och formaga att handla i en viss
situation (Selander & Kress, 2017, s. 99)”.
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Dimensionering av, och forbindelse mellan lokaler

Studien visar att den lokalmaéssiga och fysiska och materiella larmiljon pa manga fritidshem
ar bade underdimensionerad, daligt anpassad for fritidshemsverksamhet och brister i likvér-
dighet (Andersson, 2013; Bostrom et al., 2015). Granskningar har pavisat problem och negativa
konsekvenser i form av trangboddhet och brist pa lokaler, trangsel, hog ljudniva och stress
(Skolinspektionen, 2010, 2012, 2018). Det framkommer att underdimensionering/brist pa loka-
ler skapar konflikter om tillgdngen till rum for fritidsverksamheten och att logistisk planering
av var eleverna ska vara, upptar av personalens tid pa bekostnad av tid for pedagogisk plane-
ring (jfr de Laval et al., 2019). Det ar sannolikt att anta att den situation som rader ocksa har
samband med fritidshemmets underordning i relation till skolverksamheten, vilken identifie-
rats i flera studier dér fritidshemmet &r den verksamhet som dragit det kortaste straet nar
elevantalet dkar och huvudménnen samtidigt agerar “lokalekonomiskt” (jfr Andishmand,
2017; Bostrom & Augustsson, 2016; Skolinspektionen, 2010).

Tydligt ar att de kvalitetsaspekter som lyfts fram i resultatet ocksa har samband med varandra.
Underdimensionering av lokalerna leder till trangsel vilket kan ge fysiologiska negativa effek-
ter som bland annat hyperaktivitet, minskad uppmaérksamhet, aggressivitet och férsamrat 14-
rande (jfr Janssens & Laike, 2006). Nér elevernas méjlighet att hitta vila och avskildhet férsva-
ras drabbar det alla barn, men sérskilt barn med speciella behov av en lugn larmiljo (jfr
Skolinspektionen, 2010). Tillracklig dimensioneringen av lokaler ar ocksa en aspekt som fram-
trader som betydelsefull for att kunna uppna pedagogisk kvalitet (jfr de Laval et al., 2019;
Harms et al., 2014; Karrby, 2003). Studier rapporterar om strukturering, gruppindelning, for-
flyttning och logistik av eleverna (jfr de Laval et al., 2019; Ludvigsson & Falkner, 2019) vilket
kan antas ha samband med savil underdimensionering som begransad tillganglighet av loka-
ler, liksom av forbindelse mellan lokaler. Samtliga dessa parametrar maste sjdlvfallet ocksa
relateras till fritidshemsgruppens storlek.

Strukturering

Struktureringarna medfor att mycket av lararnas tid gar at till logistik och organisation av
béade elever och aktiviteter (de Laval et al., 2019; Elvstrand, 2013). Aven om det finns inte finns
empiriska studier som visat konsekvenserna av en strukturerad och ”skolifierad” organisering
av fritidshemsverksamheten, &r det troligt att elevernas majlighet till savél valfrihet som in-
flytande minskar utifran den hardare struktureringen (jfr Andersson, 2013). Detta star da i
motsats mot laroplanen som anger att undervisningen ska utga fran elevernas behov, intres-
sen, erfarenheter och initiativ samt att de ska vara delaktiga, utéva inflytande och ta ansvar i
verksamheten (Skolverket, 2019). Strukturering framstar ocksa som kontraproduktiv i relation
att begreppet flexibilitet framtrader som ett mycket centralt begrepp vad det galler kvalitet i
pedagogisk verksamhet. Utifran litteraturen framstar det som att flexibilitet i relation till fri-
tidshemmets fysiska larmiljo har forflyttats fran att erbjuda flexibilitet i form av varierande
och mangfasetterade former av undervisning och aktiviteter utifran elevernas intressen och
behov, till att erbjuda lokalmaéssig flexibilitet i férhallande till skolans och huvudmannens be-
hov. Aven om det inte finns nagra empiriska studier som belagger detta s& beskriver fritids-
hemspraktiken att den maste anpassa sig efter skolans behov genom att avsta och/eller byta
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lokaler aterkommande, ibland varje ar, for att 16sa skolans lokalbehov. Sett ur ett pedagogiskt
kvalitetsperspektiv handlar dock flexibilitet om hur rummet tillgodoser behovet av en variat-
ion av aktiviteter utifrdn olika anvandares behov (Barrett et al., 2015). Att ha tillfalliga lokaler,
eller att byta lokaler ofta paverkar sannolikt ocksa andra kvalitetsaspekter som exempelvis
fritidshemsldrares professionella iansprakstagande och utvecklande av den fysiska larmiljon
samt elevers kdnsla av att fritidshemmet ar en verksamhet som har ett eget varde och en egen
karaktar.

Funktionalitet anpassad for fritidshemsverksamhet

Den fysiska larmiljons funktionalitet aterkommer som en betydelsefull faktor i relation till pe-
dagogisk kvalitet i saval fritidshem som skola (Harms et al., 2014; Kirkeby, 2006; Karrby, 2003;
Velissaratou, 2017). Funktionaliteten i relation till fritidshemmet innefattar om lokalerna ger
de forutséattningar som behovs for att mojliggora en variation och organisation som ger forut-
sdttningar till en undervisning i enlighet med styrdokumenten. Detta omfattar att 1armiljon
ger flexibilitet och valmgjligheter, bade vad géller tid, tillgdnglighet och aktiviteter, men ocksa
att den majliggor for eleverna att vara delaktiga i, och ha inflytande pa, utformandet av den
fysiska larmiljon. Lokalernas placering i relation till varandra och férbindelsen mellan dem
har ocksa stor betydelse for hur fritidshemsldrarna kan planera, samarbeta, leda och &ver-
blicka verksamheten (Ké&rrby, 2003). Det finns dock starka indikationer pa att den fysiska mil-
jon i sitt nuvarande utformande leder tillstruktureringar som begransar valmajligheter och
bidrar till att savél elever som aktiviteter, & mer styrda och regleradei tid som plats dn tidigare
(jfr Andersson, 2013; Ludvigsson & Falkner, 2019).

Forutsattningar for dgarskap i fritidshemmets hemvist

Att optimera lokalanvandningen &r ur ett lokalekonomiskt perspektiv bade fornuftigt och
noddvandigt. En skolbyggnad innehaller lokaler som i huvudsak dr tomma under fritidshem-
mets verksamhetstider och som déarfor kan erbjuda en variation av larmiljder. Det finns alltsa
en teoretisk majlighet att med organisation, planering och logistik designa en varierande fri-
tidshemsverksamhet. Som beskrevs tidigare i denna text ar dock det faktum att eleverna an-
lander till, och lamnar fritidshemmet kontinuerligt, en aspekt som paverkar saval organise-
ring som kontinuitet (jfr Ludvigsson & Falkner, 2019). Speciellt om fritidshemmet saknar en
egen, tillrdckligt dimensionerad och funktionell hemvist riskeras att verksamheten blir mer
”skolifierad”, med schemalagda pass utifran de lokaler som finns tillgangliga f6r dagen.
Detta kan ge en kénsla av diskontinuitet for eleverna vilket paverkar trygghet och trivsel ne-
gativt.

Det omvénda forhallandet, en egen, tillrackligt dimensionerad och funktionell hemvist utfor-
mad for fritidshemmets verksamhet, kraver mindre planering och iordningsstillande av fri-
tidshemslararna. Tiden kan da istillet anvandas till relationsbyggande och mer langsiktiga
pedagogiska aktiviteter som inkluderar elevernas delaktighet i och inflytande 6ver fritids-
hemmets milj6 och verksamhet. Detta relaterar till begreppet dgarskap, det vill siga hur fri-
tidshemslarare professionellt tar miljon i ansprak, liksom till elevers kinsla av tillhorighet,
ansvar och delaktighet, vilket bidrar positivt till deras larande och beteende (jfr Barrett et al.,
2015; jfr Barrett, Treves, Shmis, Ambasz, & Ustinova, 2019; de Laval et al., 2019; Ulrich, 2004).
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En hemvist kan ocksa anviandas av skolan under dagtid, vilket ger tillgang till en miljé mer
anpassad for praktisk och kreativ verksamhet dn en traditionell klassrumsmiljo. Fritidshem-
met kan fortsattningsvis ocksa anvéanda vissa av skolans lokaler som komplement. Denna
slutsats ar samstimmig med (Klerfelt, 1999) som menar att samverkan mellan fritidshem och
skola kan utformas genom att fokusera skillnaderna mellan dess miljer i stéllet for att
smalta samman dem.

Villkorar den fysiska miljon fritidshemsdidaktiken?

Utifran de foregaende beskrivna aspekterna och dess nira relation till savél undervisning som
larande i fritidshemmet ar en hogst relevant fraga att stélla 4r om, och i sa fall hur, lokaler och
fysisk larmiljo strukturerar och villkorar didaktiken i fritidshemsverksamheten. Fritidshems-
didaktik beskrivs i forskning utgaende fran elevernas perspektiv och gestaltas i den vardag-
liga praktikens aktiviteter (Klerfelt & Haglund, 2011). Den har sikte mot langsiktiga mal
(Pihlgren, 2017a) likvél som den formar fanga tillfallen till lirande som uppstar i situationen
(Hansen Orwehag, 2013). Redan for tjugo ar sedan konstaterade Skolverket (2000) att, d&ven
om personalen gor sitt basta for att skapa rum for olika typer av aktiviteter, sa har manga
fritidshem bara har ett fatal rum att nyttja. Att dessa problem har 6kat &r hogst sannolikt uti-
fran 6kande elevantal och den underdimensionering av lokaler som uppstatt sedan dess. En
effekt dr 6kningen av organisering och strukturering av elever i grupper i olika lokaler respek-
tive inom- och utomhus. Denna strukturering minskar den didaktiska flexibiliteten och m&j-
ligheterna att fanga larandetillfdllena i flykten, vilket kdnnetecknar fritidshemsdidaktiken.
Den fysiska larmiljon och den 6kade struktureringen av verksamheten paverkar ocksa larar-
och elevrelationen (jfr Frelin & Grannds, 2017), vilket kan relateras till att Skolinspektionen
(2010) konstaterade att vuxnas relationer med barnen i fritidshemmet blivit mer ytliga och
flyktiga. Den relationella aspekten &r central i all undervisning men i synnerhet i fritidshem-
mets multipla uppdrag som innebar bade omsorg, larande och utveckling.

Struktureringen och lokalisering i olika lokaler férsvarar ocksa majligheterna for fritidshems-
lararna bade att kunna ha 6verblick och att arbeta gemensamt och flexibelt i barngruppen.
Logistiken kréver tid for saval planering som genomforande vilket kan inkrakta pa fritids-
hemslararnas nédrvaro i aktiviteterna tillsammans med eleverna. Nagra exempel pa fragor som
vacks dr foljande: Vad betyder det for fritidshemsdidaktiken att mellanmal serveras i en matsal
istdllet for att tillagas i en pedagogisk praktisk aktivitet tillsammans med eleverna? Vad bety-
der det, ur ett fritidshemsdidaktiskt hdnseende att eleverna kan valja mellan ett antal aktivite-
ter som genomfors i olika lokaler under en begrédnsad tid varje dag, istéllet for att ha tillgang
till en larmilj6 som erbjuder en méngfald av handlingserbjudanden under ett storre samman-
héngande tidsspann? Vilka méjligheter har fritidshemslérare att stodja elevernas eget utfors-
kande om eftermiddagen &dr schemalagd? Vad betyder det for fritidshemsdidaktiken att fri-
tidshemmets lokaler anvands utifran schematekniska Iosningar med tillgang till vissa lokaler
under vissa tider, medforande logistisk planering och forflyttning av elevgrupper? Och slutli-
gen, vad betyder avsaknad av, eller underdimensionering av, en egen hemvist for fritidshems-
larares och elevers mojlighet att utveckla och kdnna &dgarskap i verksamheten? Fragorna ar
manga och omradet outforskat.
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Litteraturstudiens 6vergripande slutsats ar att brister i lokaler och materiella férutsattningar
paverkar verksamhetens kvalitet negativt. I relation till att det i Sverige kommer att behdva
byggas och renoveras en stor mangd skolor den narmaste tio aren (de Laval et al., 2019) &r det
av storsta vikt att ljuset riktas mot fritidshemmets lokaler, materiella och fysiska larmiljo. Detta
galler i synnerhet vad géller dimensionering, funktionalitet och foérutsattningar for dgarskap
och fritidshemsdidaktik. Vidare konstateras att det faktum att ojamlika forhallanden mellan
olika fritidshem konstaterats under ldng tid tyder pa att det kan behovas tydligare riktlinjer
for utformning och funktionalitet av fritidshemmens lokaler (jfr Andishmand, 2017; Bostrom
et al., 2015; Skolinspektionen, 2010, 2012, 2018).

Framtida forskning

Inledningsvis konstateras att savil svensk som internationell forskning inom faltet fysisk
larmiljo i relation till fritidshemsverksamhet, &r ytterst begransad. Behovet av forskning inom
faltet ar stort och framtida forskning pa hur den fysiska larmiljon kan utformas for att bast kan
stodja den pedagogiska och didaktiska kvaliteten i fritidshemmet. Noterbart ar att barns per-
spektiv forekommer i liten utstrackning bade inom forskning om fysiska larmiljoer (Cleveland
& Fisher, 2014) savél som inom fritidshemsforskningen (Klerfelt & Haglund, 2014). Om ele-
verna ska kunna vara delaktiga i formandet av sin larmiljo, utifran styrdokumentens intent-
ioner om valméjlighet, delaktighet och inflytande, behéver deras perspektiv synliggoras. Ge-
nom att jimfora elevernas perspektiv med fritidshemslararnas professionellas perspektiv, kan
vardefull kunskap synliggoras (Qvarsell, 2017). Det finns en mangfald av fragestallningar att
utforska i relation till de kvalitetsaspekter som utkristalliserats i litteraturéversikten. Den
okade struktureringen och dess betydelse for savil fritidshemsdidaktiken och elevernas 14-
rande och utveckling &r en sadan. Hur lokaler, materiella och strukturella resurser relaterar
till fritidshemslarares respektive elevers forutsattningar till att utveckla dgarskap ar en annan
intressant fragestallning. Faltets multidisciplindra karaktdr och de manga olika och mangfa-
setterade definitionerna av larmiljé som begrepp, gor faltet komplicerat att utforska. Det finns
déarfor behov av att utveckla analysverktyg som kombinerar bade kvalitativa och kvantitativa
data samt olika analysmetoder for att komma narmare komplexiteten mellan den fysiska
larmiljon och dess relation till elevers lirande och utveckling i fritidshemmet.
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Sammanfattning

Gruppstorlek har inte utforskats specifikt i forskning om fritidshem. Den
forskningsbaserade Oversikten om gruppstorleken i fritidshem har darfor utgatt ifran
fritidspedagogisk forskning som pa olika satt relaterar till gruppstorlek i
fritidshemmet. Vi har aven lyft in resultat fran forskning kring gruppstorlekar i férskola
och skola. | forskningsoversikten har fokus fér sammanstalining och analys varit
elever och personals perspektiv pa gruppstorlekens betydelse for det som sker i
verksamheten. Forskningsoversikten visar att gruppstorleken kraftigt paverkar
innehallet i verksamheten men hansyn maste ocksa tas till komplexa samvariationer
med andra faktorer som exempelvis personalens utbildningsniva och elevgruppens
sammansattning. Personal i fritidshem beskriver svarigheter att arbeta utifran
laroplanens intentioner pa grund av for stora barngrupper. Tidigare forskning visar
att organiserade aktiviteter kan vara en strategi som pedagoger anvander for att
hantera en stor grupp barn. Samtidigt blir det tydligt att organiserade aktiviteter ar
nagot som valjs bort da det ar ett stort antal barn i fritidshemmet. Framférallt ar det
aktiviteter som kraver hogre personaltathet sdsom simhallsbesok, utflykter och
friluftsliv. En strategi, for att lattare dverblicka elevgruppen, kan ocksa vara att vistas
utomhus.

Elevgruppens storlek far ocksa betydelse i vilken man som personalen kan arbeta
med elevers delaktighet i fritidshemmet. Centralt i det fritidspedagogiska uppdraget
ar att undervisningen ska utga fran elevers intressen och att de ska ha mgjlighet att
ha inflytande 6ver verksamheten. Stora elevgrupper leder till en svarighet att lyssna,
ta in och beakta enskilda elevers 6nskningar liksom att gruppstorleken leder till att
undervisningen tenderar att bli mer vuxenstyrd och statisk och dar elevers utrymme
minskar.

Ett aterkommande tema i forskningen om fritidshem ar arbetet med sociala
relationer. Har visar flera studier att personalens majligheter att ge eleverna
mojlighet att utveckla goda kamratrelationer samt kanna tillhérighet och trygghet i
elevgruppen ar otillfredsstallande. Likasa beskriver personal i fritidshem att de inte
kan prioritera individualiserade insatser och de stora grupperna blir ett hinder for att
skapa djupare relationer med eleverna. Personalen upplever sig inte racka till.
Gruppstorleken tenderar ocksa att ha storst betydelse for de yngsta eleverna och for
att elever i behov av stdd ska kunna fa sina rattigheter tillgodosedda.
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Inledning

Uppdraget

Helene Elvstrand och Catarina Andishmand mottog uppdraget, utifran de
tillaggsdirektiv till U2018:08 som beslutades vid regeringssammantrade den 26
september 2019, att sammanstalla en forskningsdversikt avseende gruppstorlek i
fritidshem. Uppdraget innefattar att beskriva, tolka och problematisera befintlig
forskning inom omradet elevgruppernas storlek i fritidshem. Forskningsoversikten
avser att fungera som en bilaga till det slutbetdnkande som ska lamnas till
regeringen 31 maj 2020.

Sokprocessen

Sokande av relevant forskning har foljt féljande steg vilka kommer att beskrivas i tur
och ordning. Sokningarna foljer en formaliserad process dar vetenskapliga arbeten
sOks i databaser med hjalp av nyckelord. Vi har begransat sékningen till att omfatta
de senaste 25 aren men med tonvikt pa forskning som genomforts efter 2010.
Exempel pa sokord: Fritidshem, gruppstorlek,group size, Extended education,
leisure-time centre, school-age educare, school-age child care, after-school care,
childcare services, after school programs, out-of-school time programs, leisure time
activities, extracurricular activities, all-day schools. Fragor som varit ledande for
lasningen av tidigare forskning ar: Hur talar fritidshemmets personal om gruppstorlek
i fritidshemmet? Vilken betydelse har gruppstorleken for personalens maéjligheter att
arbeta utifran laroplanens intentioner? Vilka méjligheter ges elever till delaktighet och
inflytande, en meningsfull fritid samt mojligheter att l1ara och utvecklas pa fritidshem
beroende pa gruppstorlek relaterat till Iaroplan och skollag?

Sokningarna resulterade i artiklar i tidskrifter, antologier, avhandlingar och
publikationer av annan art sdsom rapporter. Sokningar i databaser som LIBRIS- den
svenska biblioteksdatabasen -ERIC, som ar en bas 6ver pedagogisk forskning och
EBSCO visar att det fritidspedagogiska forskningsfaltet i de Nordiska landerna ar
litet. En s6kning pa "leisure-time centre” ger till exempel 8 traffar och ar producerade
efter 2010. Pa grund av det begransade forskningslaget har vi ocksa involverat de
kartlaggningar, utvarderingar och inspektioner som genomfoérts av Skolverket och
Skolinspektionen.| ett forsta steg sokte vi pa forskningsdversikter om gruppstorlek i
fritidshemmet. Pafallande for den systematiska sokningen var att det endast fanns
ett fatal arbeten som beddmdes som relevanta for den specifika fragestallning som
utgjorde utgangspunkten i var sékning. Fa studier inom fritidspedagogisk forskning
har som utgangspunkt att problematisera och relatera den verksamhet som utformas
i relation till gruppstorlek i fritidshemmet. Det finns inte heller, av forklarliga skal,
internationella studier som kan relateras till. Vi har darfér framforallt sokt efter
forskning som tidigare gjorts i Sverige da dessa studier utgar ifran en
fritidspedagogisk forstaelse av uppdraget och fortrogenhet med aktuella
styrdokument. | den framvaxande internationella forskningen kring extended
education framstar inte gruppstorlekar vara en aktualiserad frdga pa samma satt
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som i Sverige. Vi tolkar att det beror pa att de program som utvecklats i manga
lander har en annan uppbyggnad, exempelvis privata aktérer eller NGO:s
(non-governmental organizations) vilket gor att regleringen ser annorlunda ut.

| nasta steg gick vi igenom nationell fritidspedagogisk forskning som visar pa faktorer
av betydelse for kvalité och likvardighet i fritidshemmet kopplat till gruppstorlek.
Sokningen har ocksa innefattat genomgéang av fritidspedagogisk forskning pa den
gedigna litteraturlista som sammanstallts i det Nationella fritidspedagogiska
forskningsnatverket. Steg tre innefattade sokningar efter relevant forskning i Sverige
inom andra verksamhetsformer/skolformer sasom forskola, forskoleklass och
grundskola, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sarskilda
utbildningsformer. | steg fyra sokte vi nordisk och nationell forskning om gruppstorlek
i fritidshem/extended education/SFO/ASP.

Vi vill i anslutning till arbetsprocessen ocksa beskriva att omfattningen av uppdraget
varit sammanlagt tjugo dagars arbete.

Disposition

| var sammanstallning har vi tematiserat befintlig forskning med fokus pa
gruppstorlek i fritidshem: Forskning om gruppstorlekar i pedagogiska praktiker,
rapporter om gruppstorlekar i fritidshem, forskning om gruppstorlekar i fritidshem och
slutligen internationell forskning. Rapporten avslutas med en diskuterande del dar de
centrala fynden problematiseras.
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Forskning om gruppstorlekar i pedagogiska
praktiker

Inledningsvis ger vi en bakgrund till forskning om gruppstorlekar generellt i
pedagogiska praktiker for att senare mer specifikt relatera det till fritidshem.
Gruppstorlekar ar nagot som aterkommande diskuterats i relation till férskola,
fritidshem och skola, inte minst i en massmedial debatt och i relation till Iarare och
forskollarares arbetsvillkor. Forskning om gruppstorlekar ar dock inte entydig och
gruppstorlekar samvarierar med andra faktorer.

Forskning om gruppstorlek i klassrummet

Kjell Granstrém (2007) skrev om gruppstorlekar i klassrummet som han menar &r en
stédndig omdebatterad fraga. Han framhdll da att det finns lite forskning om
gruppstorlekens betydelse. Det ar svart att satta ett exakt tal avseende gruppstorlek
da elevgrupper inte ar konstanta (sjukdom, specialundervisning etc) och att storleken
under dagen kan variera stort. Forskning visar att klasstorleken har liten betydelse i
forhallande till elevers larande, elevers upplevelse av goda sociala relationer och
antal interaktioner mellan mellan elever och larare. Dock har antalet elever betydelse
for hur larare upplever sin arbetssituation avseende stress och mangden av
arbetsuppgifter (jmf Granstrom, 1998). Charlotta Einarsson (2003) gjorde en studie
dar hon tittade pa interaktionsmonster i klassrummet. Hon fann att gruppstorleken
hade lite inverkan pa den enskilde elevens kontakt med lararen, det vill sdga att i
storre i elevgrupper hade inte eleverna lagre grad av interaktion an i mindre grupper.
Lararna kompenserade istallet for stora elevgrupper vilket i sig blev ett
arbetsmiljoproblem. For lararna i form av stress och for eleverna problem med buller
och en hdgljudd klassrumsmiljé. Bada forskarna framhaller att larares upplevelse av
for stora elevgrupper ar viktig att ta pa allvar nar det géller larares arbetsmiljo.

Fragan om betydelsen av elevgruppernas storlek i klassrummet ar debatterad. |
Hatties (2009) metastudie dar han listade betydelsefulla faktorer for goda
skolresultat menade han att minskade av elevgrupper inte ar av stor vikt i relation till
den kostnad det skulle innebara samt andra faktorer ar med betydande. Samtidigt
finns forskning som visar att mindre gruppstorlekar framférallt har betydelse for de
yngsta eleverna och for elever i socioekonomiskt utsatta omraden och/eller med
svara livsvillkor. | exempelvis en tysk effektstudie framkom att elevers provresultat i
tyska och matematik forbattrades i elevgrupper med farre an tjugo elever (Bach &
Sievert, 2018). | Gustafsson och Myrbergs (2002) 6versikt till Skolverket av b la
larartathet och elevgruppers storlek framhalls komplexiteten i att finna ensidiga
resultat gallande storlek, dar en av faktorerna ar svarigheten att jamfora olika typer
av studier. | forskningsoversikten framhalls anda att det finns forskningsstod for att
just mindre elevgrupper for de yngsta eleverna spelar roll. Vidare framhaller de
ocksa att mindre elevgrupper framstar ha storre betydelse for skolsocialisering an for
kvalitet i undervisningen.
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Forskning om gruppstorlek i férskolan

Forskning visar att kvalitet i férskolan har ett starkt samband med de villkor som
skapas for barns méjligheter till lek, utveckling, larande och valmaende (Sheridan,
Pramling Samuelsson & Johansson, 2009; Sylva, Melhuish, Sammons, Siraj-
Blatchford, & Taggart 2010).

Inom férskolan har gruppstorlekarna 6kat de senaste 25 aren. 2013 tog Skolverket
bort rekommendationen om femton barn per barngrupp men inférde 2016 nya
riktmarken for barngruppers storlek pa forskolor med syfte att minska gruppernas
storlek (SKOLFS 2017:9). For barn i aldrarna 1-3 ar rekommenderas en storlek pa
sex till tolv barn. For barn i aldrarna 4-5 rekommenderas nio till femton barn per
grupp. Samtidigt har férskolans laroplan reviderats med hogre krav gallande den
pedagogiska verksamheten. Detta har foranlett ett 6kat intresse for vilka
konsekvenser de stora barngrupperna fatt for kvaliteten i forskolan.

| en nationell studie som genomférdes av Williams, Pramling och Sheridan,
Gruppstorlekens betydelse for barns méjligheter att Idra och utvecklas i férskolan,
belyses forskollarares uttryck kring mojligheter och hinder att arbeta med
laroplanens intentioner, i relation till barngruppens storlek. Dataunderlaget bestar av
enkatsvar och intervjuer med forskollarare och samlades in mellan 2012 och 2013 i
en webbaserad enkat. Resultaten har presenterats i flertalet artiklar och visar att det
ar flera faktorer som har betydelse for undervisningens kvalitet i forskolan (Sheridan
et al. 2014; Williams et al. 2016, 2018). Personalens utbildning och kompetens ar en
viktig kvalitetsfaktor, men barngruppens storlek och sammansattning har ocksa stor
betydelse. Barnens aldrar, andelen barn i behov av sarskilt stod i sin utveckling,
andelen barn med annat modersmal 8n svenska och barnens narvarotider ar
faktorer som inverkar pa vad férskollararna beskriver som méjligheter och hinder i
deras arbete men ocksa att detta inverkar pa barns mgjlighet till lek, Iarande och
inflytande (Rosenqvist, 2014; Sheridan et al. 2014).

En vanlig strategi for att hantera stora barngrupper ar att dela in barnen i mindre
grupper for att arbeta utifran intentionerna i forskolans laroplan. Detta visar sig dock
vara en komplex fraga och forskollararnas intentioner med gruppindelningarna
varierar séatillvida att det bade fanns uttalade pedagogiska intentioner med
gruppindelningarna dar barnens intressen och magjlighet till delaktighet var central
men ocksa gruppindelningar som gjordes utifran strukturella villkor sdsom antal barn
per vuxen, personalens arbetstider, fysisk miljo och materialtillgang. En slutsats som
dras &r att da gruppindelningar gors utan pedagogiskt syfte minskar ocksa barnens
majligheter till delaktighet och inflytande vilket kan kopplas samman med lag
pedagogisk kvalitet (Sheridan et al. 2014; Williams et al. 2016, 2018).

Forklaringarna till varfér barnen delas in i grupper skiljer sig at. Dels anvands
gruppindelningar som en pedagogisk strategi for att utvidga barns larande inom olika
innehallsomraden. Lararledda aktiviteter i mindre grupper ger fler méjligheter till
didaktiska interaktioner kopplade till laroplanens intentioner. Dels handlar det om att
personalen vill skapa en harmonisk atmosfar, lagre ljudvolym och for att fa god
kvalitet i de pedagogiska relationerna mellan personal och barn (Rosenqvist,
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2014;Sheridan et al. 2014; Williams et al. 2016, 2018). Detta visar ocksa Alvestad et
al. (2014) i en studie som undersokte forskolepersonals erfarenheter av att arbeta i
stora barngrupper i Sverige, Norge och Island.

Nasiopolo (2019) har utifran webbenkaterna i den nationella studien analyserat pa
vilka grunder personalen i forskolan delar in barngruppen i mindre grupper. Tva spar
blev tydliga. Dels en relationell praktik dar lek och larande, 6kad kommunikation och
interaktion mellan barnen samt majlighet for barnen att dela erfarenheter och
intressen, dels en praktik dar gruppindelningarna styrdes av organisatoriska faktorer.
Hela 82.1% av de som svarat pa enkéaten beskriver att barns interaktion, intressen,
lek och méjligheter att lara ar utgangspunkt och fundamentala vid gruppindelningar,
vilket kan beskrivas som ett barncentrerat arbetssatt. | artikeln kopplas detta till
forskolans socialpedagogiska tradition, dar barns lek och sociala relationer framhalls
och larande grundas i barns deltagande och intresse. De som framst angett
organisatoriska faktorer, sasom till exempel den fysiska miljon, som viktigast vid
gruppindelningar anger att en lugn miljé ar viktigt fér barns utveckling, larande och
valmaende.

Den fysiska miljon, sasom lokalernas storlek och funktionalitet samt ljudniva ar en
viktig aspekt da personalen planerar och genomfor gruppaktiviteter i forskolan.
Daliga forutsattningar i form av strukturella villkor sdsom stora barngrupper, icke
andamalsenliga lokaler, hdg andel barn i relation till personal, skapar stressande
arbetsforhallanden vilket i sin tur inverkar negativt pa bade personal och barns
valmaende. Det kan ocksa bli styrande for vilka aktiviteter som personalen menar blir
mojliga att genomfora (Alvestad et al. 2014; Nasiopoulou, 2019; Rosenqyvist, 2014;
Williams et al. 2018). Att Iasa for och tillsammans med barn, arbeta med skapande
innehall och att ga pa utflykter ar aktiviteter som valjs bort da personalen upplever att
barngruppen blir for stor. Likasa valjs specifika innehall som naturvetenskap, teknik
bort (Samuelsson et al. 2015).

En konsekvens nar antalet barn per vuxen okar ar att forskollarare tenderar att
minska kommunikationen med enskilda barn samt ha dialog med varje barn under
en langre sammanhallen tid till férman for rutinmassig kommunikation (Rosenqyvist,
2014; Seland, 2009). Personal uttrycker ocksa att det blir svarare att méta barn i
behov av sarskilt stod, pa ett professionellt satt (Samuelsson et al. 2015).

Av kartlaggningen i den nationella studien framgar att det ocksa inom forskolan finns
stora variationer mellan kommuner vad galler gruppstorlek med 11-26 barn i
grupperna.

| en jamforelse mellan den forskning som gjorts i forskolan respektive skolan
avseende gruppstorlek ar det viktigt att beakta att fritidshemmet har delvis andra
villkor bade avseende storlek, alder pa elever, utbildningsniva samt lokalmassiga
forutsattningar. | forskning om gruppstorlekar i klassrummet ar de grupper som
undersokts ofta i intervallet mellan 15-30 elever. | fritidshem 6verskrider ofta
elevgrupperna detta samt att undervisning delvis har ett annat uppdrag i skolan,
vilket gor att forskningen inte ar helt éverforbar.
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Rapporter om gruppstorlekar i fritidshem

Vad sager styrdokumenten om gruppstorlek?

Enligt 14 kap. 9 § skollagen (SFS 2010:800) ar det huvudmannens ansvar att
elevgrupperna i fritidshemmet har en Iamplig sammansattning och storlek och att
eleverna aven i 6vrigt erbjuds en god miljé. Av Skolverkets Allmanna rad for
fritidshem (Skolverket, 2014) framgar att huvudman och rektor bér féra en dialog om
personaltathet, storlek och sammansattning av elevgrupperna i fritidshemmet i
forhallande till verksamhetens uppdrag och férdelning av resurser.

Gruppstorlek och personaltathet

| foljande text beskrivs utvecklingen av antal elever och anstallda samt antal
fritidshem och avdelningar. Lasaret 2018/19 ar narmare 489 900 (489 871) elever i
aldern 6-12 ar inskrivna i fritidshem, en 6kning med narmare 150 000 (143 741)
elever pa tio ar. 2008 var antalet elever inskrivna i fritidshem 346 130 (Skolverket,
2019). Denna hoga utbyggnadstakt har emellertid inte atfoljts av samma tillskott av
resurser. | takt med att allt fler barn fatt tillgang till fritidshemsverksamhet minskar
resurserna och grupperna har blivit allt stérre. Jamfoért med siffror fran 1990 har det
skett en 6kning av antalet barn med mer &n 350 000 och en 6kning av gruppernas
storlek med mer an 20 barn per grupp. En stor 6kning av gruppstorleken sker mellan
1990, da det var 17.8 per grupp och 1998 da det var 29.4 barn per grupp. Den
genomsnittliga gruppstorleken dkar da med 65 %. Lasaret 2009/10 hade en
genomsnittlig fritidshemsavdelning 36,0 elever vilket kan jamféras med att det
lasaret 2018/19 i snitt gar 39,2 elever per avdelning. Mellan lasaren 2017/18 och
2018/19 har procentuellt sett antalet avdelningar 6kat mer an antalet elever vilket gor
att den genomsnittliga gruppstorleken minskat."

" Vi vill har betona att variabeln barngrupp ar problematisk. Har ar viktigt att problematisera
elevgruppsbegreppet i relation till om den angivna gruppsstorleken refererar till en administrativ
indelning eller om det speglar den storlek pa grupp eleverna vistas i. Vid vissa tidpunkter under
fritidshemstiden kan det vara vanligt att avdelningar slas ihop exempelvis vid utevistelse, vilket gor att
grupperna av elever kan vara mycket stora.
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Diagram 1. Utveckling av antal elever och anstillda i fritidshem samt antal fritidshem
och avdelningar lasaren 2009/10-2018/19 (index ldsaret 2009/10 = 100)
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Regionala skillnader: andel av skolbarnen i aldern sex till nio ar
som &r inskrivna i fritidshem

Stora regionala skillnader mellan fritidshem visar sig i statistiken nar det galler hur
stor andel av skolbarnen i aldern sex till nio &r som &r inskrivna i fritidshem. En
6kning har ocksa skett sedan lasaret 2016/2017 och siffrorna visas inom parentes. |
kommungrupperna pendlingskommuner néara storstad och i storstéder, ar 90
(2016/2017: 88 %) respektive 86 procent av eleverna i aldersgruppen inskrivna i
fritidshem. Fér landsbygdskommuner, pendlingskommuner néra mindre stad/tatort
och i lagpendlingskommuner néara stérre stad ar siffran 75 procent( 2016/2017: 71
%). Stora regionala skillnader visar sig ocksa i den genomsnittliga gruppstorleken.
Kommungruppen storstader har 46,3 elever per grupp (2016/2017: 45,2) och
glesbygdskommuner landsbygdskommuner med beséksnaring 32,3 elever per grupp
(2016/2017: 27,5). Kommunala fritidshem i storstéder har hégst andel elever per
avdelning med narmare 49 elever per avdelning.?

Vad visar Skolverket och Skolinspektionens granskningar vad
galler gruppstorlek?

| de granskningar som genomférts avseende kvalitet i fritidshem har 6kande
gruppstorlekar varit en aspekt som aterkommande har uppmarksammats. Redan i
Skolverkets kvalitetsgranskning, Finns fritids? (Skolverket, 2000) lyfts de 6kande
elevgrupperna fram som ett betydande problem. | rapporten beskrivs hur

2 Uppgifterna &r hamtade fran Skolverkets webbplats: www.skolverket.se/skolutveckling/statistik.
(Elever och personal i fritidshem l&saret 2016/2017 och 2018/2019).
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elevgrupperna blivit stérre men att personaltatheten inte 6kat i samma utstréckning.
De stora elevgrupperna lyfts fram som ett betydande problem som leder till att vissa
aktiviteter inte kan genomfoéras. Detta beskrivs i termer av en kvalitetsbrist. Likasa
betonas att andelen yngre barn 6kat pa fritidshemmet (i och med etablerande av
forskoleklass). | Skolinspektionens granskning 2010 riktas kritik mot att fritidshem
inte beddms ha verksamhet som tillvaratar den potential som ses som mdgjlig.
Verksamheten beskrivs i termer av slentrianmassig och kritik ges att elever inte
utmanas i tillracklig utstrackning. Gruppstorlekar lyfts ocksa fram som ett problem.
Vidare framhalls att de 6kande grupperna betyder att vissa elever maste hantera
manga relationer, vilket kan innebara svarigheter att etablera och uppratthalla
relationer. En faktor som lyfts fram &r att detta kan vara speciellt svart for barn i
behov av stdéd. En annan aspekt som lyfts fram i relation till gruppstorlek ar att for de
yngsta barnen i fritidshemmet kan 6vergangen fran férskola till fritidshem innebéra
en stor skillnad pa grund av de stora fritidshemsgrupperna.

| Skolinspektionens nationella inspektion (2018) framhalls att fritidshemmet har
specifika utmaningar som stora elevgrupper, lag personaltathet och lag andel
personal som ar behorig att undervisa. | relation till detta finns stora nationella
skillnader, vilket inte bidrar till en likvardighet. Den stora variationen i antal inskrivna
elever paverkar fritidshemmens organisering och forutsattningar. Stor andel av de
som gar pa fritidshem ar ocksa de yngsta eleverna (85 % av alla 6 aringar), vilket gor
att fragan gar att stalla vad det gér med gruppstorleken? Likasa framhalls brister
avseende kombinationen av stora elevgrupper och daliga, icke-dndamalsenliga
lokaler.

Likasa i Skolverkets rapport (Skolverket, 2018b) om hur implementeringen av den
nya laroplansdelen (del 4), fallit ut betonas att fritidshemmet har sarskilda
forutsattningar som det behdver tas hansyn till “gruppstorlekar, att personalen ofta
arbetar i flera verksamheter, att utbildningsnivan varierar och att tiden for
kompetensutveckling ar mindre an i grundskolan” (s. 16). | en enkatundersokning
som Skolverket genomforde riktade mot huvudman stalldes fragan vilka
forutsattningar som kravs for att genomféra fritidshemmets uppdrag. Personaltathet
och gruppstorlekar lyftas fram som viktiga faktorer. | relation till detta beskrevs
problem med gruppstorlekar utifran skilda svarigheter som att rekrytera personal,
och specifikt behdrig personal. Vidare framhalls att brist pa resurser leder till stora
elevgrupper men aven ojamna elevgrupper da elevers inskrivning och narvaro pa
fritidshemmet varierar utifran olika upptagningsomraden.
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Forskning om gruppstorlekar i fritidshem

Forskning som explicit studerat gruppstorlekar i svenska fritidshem saknas. Dock
lyfts gruppstorlekar som en faktor i relation till andra omraden (Persson, 2008). | de
kunskapsoversikter som gjorts i relation till fritidshem ar 6kningen av gruppstorlekar
nagot som aterkommande problematiseras (Torstensson- Ed & Johansson, 2000;
Skolverket, 2011; Falkner & Ludvigsson, 2016). | Skolverkets kunskapsoversikt fran
2000 (Torstensson Ed & Johansson) beskrivs hur gruppstorlekarna i fritidshem
Okade under 1990-talet. De framhaller att det behdvs mer forskning om relationen
mellan pedagogik och ekonomi och beskriver dessutom fritidshemmets utsatthet i
form av en buffert for att uppfylla ekonomiska mal under 1990-talet. Vilka
konsekvenser for barngrupper far de storre gruppstorlekarna. Vilka ar vinnarna i en
milj6 utan synbar struktur?

Fritidshemmets uppdrag och férutsattningar

Forskning som fokuserar pa kvalitetsfragor i relation till fritidshem har tidigare
saknats. Exempelvis beskriver Hjalmarsson i Skolverket (2011), denna brist och
menar utifran stdd fran forskning i forskolan och menar att det inte finns entydiga
samband mellan gruppstorlekar och kvalitet i fritidshem. Hon framhaller vikten av att
forskning gors som lyfter fram kvalitetsfragor pa olika satt och beskriver kvalitet i
termer av: strukturkvalitet, processkvalitet och resultatkvalitet. Aven om viss
forskning bedrivits som fokuserar pa kvalitetsfragor saknas fortfarande metastudier
som pa ett genomgripande satt diskuterar kvalitet.

Organisation och kontroll

Fragan om elevgruppers storlek kan inte ses som en isolerad fraga utan maste
sattas i relation till fritidshemmets uppdrag. Har har ett antal studier publicerats de
senaste aren som fokuserar pa villkor (exempelvis barngrupper) i relation till
fritidshemmets fortydligande uppdrag genom den nya laroplansdelen. De stora
barngrupperna satter villkor for vilken typ av fritidspedagogisk praktik som blir mgjlig.

Flertalet studier visar att observation och 6vervakning blir ett satt att organisera stora
barngrupper i fritidshemmet (Haglund, 2015, 2016; Lofdahl, 2010; Saar, Léfdahl &
Hjalmarsson, 2012). Stora barngrupper far som konsekvens att personalen skapar
rutiner och checklistor for att ha kontroll éver elevgruppen (Andersson, 2013;
Andishmand, 2017; Dahl, 2014; Ludvigsson & Falkner, 2019).

En annan strategi for att ha kontroll 6ver stora elevgrupper kan vara att de
aktiviteter/undervisning som sker begransas utifran organisatoriska férutsattningar
som att vistas utomhus stor del av fritidshemstiden. Ett exempel ar hur en personal i
Haglunds (2015) studie forklarade att ett argument for att alla elever skulle vara ute
efter mellanmal var att det var lattare att ha 6verblick om alla elever ar utomhus. |
Andishmands (2017) studie var eleverna i ett av fritidshemmen ute pa skolgarden
storre delen av eftermiddagen. Enligt personalen var detta pa grund av att ett stort
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antal barn var kvar efter mellanmal och lokalerna var bristfalliga och daligt
anpassade for verksamheten.

Ett annat tema som aterkommer handlar om trygghet och sédkerhet. | en artikel av
Ludvigsson och Falkner (2019), som bygger pa en studie med tva
fokusgruppssamtal med sammanlagt atta larare, diskuteras hur larare i fritidshem
konstruerar en institutionell identitet utifran fritidshemmets position i
utbildningslandskapet. Har framkommer att organisering av elevgruppen och
verksamheten samt kontroll 6ver vad eleverna gor och befinner sig ar helt central.
Beskrivningarna ar mangfacetterade, men bottnar i ordet trygghet.

Det fritidspedagogiska uppdraget

Ett annat tema handlar om gruppstorlekar i relation till fritidshemmets pedagogiska
uppdrag. | en intervjustudie (Hjalmarsson & Léfdahl Hultman, 2015), med sex
fritidspedagoger som arbetar i tre olika fritidshem, belyses hur personal i fritidshem
talar om hur de hanterar nya policys och kvalitetskrav och vilka implikationer det far i
den vardagliga praktiken pa fritidshemmet. Resultatet visar att pedagogerna bade
bekraftar och accepterar samt gor motstand mot nya krav i fritidshemmet. Vidare
anger de deltagande fritidspedagogerna att de pa grund av de stora
gruppstorlekarna i fritidshemmet har svart att gora vissa aktiviteter och garantera
elevers sakerhet.

| den Norska utvarderingen av SFO (Wendelborg, Caspersen, Mordal, Ljusberg, &
Bunar, 2018) framkom att en anledning till att personalen valde bort aktiviteter eller
sag dem som mindre viktiga, sdésom matlagning och kulturaktiviteter i lokalsamhallet,
var nar det var ett stort antal barn pa SFO.

Fritidshemmets undervisning ska utga fran elevers behov, intressen och
forutsattningar. Flera studier visar att det idag ar en balansakt. | en studie av
Elvstrand & Lago (2019) kring véljandets praktik framkommer hur valfriheten och
elevers mojlighet att fa valja aktiviteter kan begrénsas av antalet elever. Stora
elevgrupper bidrar till att lararna i fritidshem i storre utstrackning iscensatter
aktiviteter dar det snarare handlar om val an genuin delaktighet. | Andishmands
(2017) avhandling beskriver pedagogerna svarigheter att individanpassa
verksamheten och utga ifran barnens intressen. Med fler barn i grupperna minskar
tiden for att kommunicera med enskilda elever. Personalen beskriver vad de vill att
verksamheten ska innehalla men pa ett praktiskt plan agerar de motsagelsefullt som
en konsekvens av stora barngrupper, fa pedagoger och snava tidsramar.

Det fritidspedagogiska uppdraget beskrivs aterkommande handla om en annan typ
av didaktik dar larande och utveckling ska tas tillvara i stunden just for att involvera
elever (Lager, 2018; Orwehag,2020).

| Hjalmarsson och Lofdahl Hultman (2015) beskriver personalen krav pa
dokumentation, uppféljning och utvardering men ocksa férvantningar att de ska
ordna aktiviteter i samma utstrackning som tidigare trots att antalet barn i gruppen
har 6kat men resurserna inte 6kat i samma utstrackning. De beskriver att det stora
antalet barn i grupperna begransar moéjligheterna att organisera planerade aktiviteter
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vilket far som konsekvens att barnen manga ganger ges utrymme for “fri lek” utan
vuxnas inblandning vilket innebar att de vuxna inte har insyn i och kontroll 6ver vad
barnen goér. Forfattarna drar slutsatsen att pedagogerna i studien, som ett satt att
legitimera verksamheten pekar pa vikten av att barn idag mer an tidigare behéver
bearbeta sina upplevelser av dataspel, actionfilmer och ett hardare klimat i samhallet
. Pa detta vis hanterar de konsekvenserna av alltfér stora barngrupper och gor "den
fria leken” till en medveten del av pedagogiken som ocksa ligger i linje med
laroplanen (Hjalmarsson & Léfdahl Hultman, 2015).

Forfattarna menar att detta ar ett satt for pedagogerna att visa sin professionalitet
och héja statusen pa yrket. Detta blir viktigt for pedagogerna, inte minst da det idag
finns uttalade krav pa att uppvisa hog kvalitet i undervisningen vilket ocksa kan ses
som en effekt av ett marknadiserat skolsystem. Pedagogerna beskriver samtidigt att
det ar svart att ha dverblick pa alla barn vilket ocksa enligt en av de intervjuade leder
till att aktiviteterna riskerar att bli ‘somewhat poor’. Samtidigt beskriver pedagogerna
att de har som ambition att genomféra olika aktiviteter men det stora antalet barn gér
det svarare att till exempel garantera sakerheten vid utflykter och liknande
(Hjalmarsson & Léfdahl Hultman, 2015).

Haglund (2016) visar i likhet med Dahl (2014) att ett viktigt inslag i verksamheten ar
att komma nara enskilda eller ett fatal barn samtidigt som det ar viktigt att ge
mojligheter till barns fria lek och relationsarbete. Haglund diskuterar vilket innehall
som betonas av personalen i deras vardagspraktik och vilka positioner pedagogerna
intar och tva férhallningssatt blir tydliga - 6verblicka barns fria lek p& avstand eller
inta en mer central position dar trygghet och utveckling av sociala relationer betonas.
| artikeln menar Haglund att personalens forhallningssatt grundas i en ideologisk
Overtygelse, om barns fria lek och behov av trygghet, som utgar fran en aldre form
av fritidshemspraktik.

Aven andra uppdrag som att samverka med andra skolformer beskrivs i termer som
svart utifran b la stora gruppstorlekar, vilket gér bemanningen mycket skor.
Personal har svart att ga ifra fritidshemmet exempelvis for att planera samverkan
(Lago & Elvstrand, kommande).

En annan konsekvens av de stora barngrupperna ar att fokus med nédvandighet
behdver laggas pa de yngsta eleverna vilket gor att de aldre eleverna lamnar fritids
da de inte far en verksamhet anpassad for deras intressen och behov (Lago &
Elvstrand, kommande).

Personalens arbetssituation

Ett aterkommande dilemma &r strukturella villkor kontra professionellt
handlingsutrymme. | Hjalmarsson (2013) beskrivs att det finns ett glapp mellan ideal
och verklighet och om de krav som féreskrivs ska kunna efterlevas maste
barngrupperna minska. Haglund (2011) beskriver det i termer av hur ambitionen for
fritidshemmet sankts som ett resultat av nedskarningar avseende resurser, personal
och storre barngrupper under ett antal ar. Personal beskriver en frustration att inte
kunna arbeta pa ett fritidspedagogiskt satt (Andishmand, 2017). En artikel som
specifikt fokuserar bristande personella resurser ar Haglunds artikel (2018) Men dom
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flesta har en liknande situation.” Ett narrativ om bristande personella resurser och
omgivningens begrénsade férvéntningar. Resultatet visar en situation i
fritidshemmet dar personalen beskriver att de inte kan leva upp till de krav som
formuleras i styrdokument. Likasa att kraven inte heller &r rimliga utifran de resurser
och férutsattningar som ges. | studien framkommer ocksa svarigheten att hitta
hdégskoleutbildad personal, vilket inte lika tydligt lyfts fram som ett problem i tidigare
studier. Detta resultat stdmmer val med nationell statistik som visar att andelen
personal med ratt hdgskoleutbildning har minskat.

| en studie av Ackesjo, Nordanger & Lindqvist (2016) dar de studerat den forsta
kullen grundlarare inriktning mot fritidshems intrade pa arbetsmarknaden, beskrivs
fritidshemmet av lararna i fritidshem, som en verksamhet som behdver varnas och
svarigheten att balansera skola och fritidshem i yrkesrollen.

| en webbenkat som skickades ut till 11,109 personer som arbetade i fritidshem
vintern 2012-2013 (svarsfrekvens 36 %) var syftet att undersdka hur personal i
fritidshem uppfattade larmiljéerna i fritidshemmet och vilka férutsattningar i relation
till styrdokumenten personalen har. Utifran inkomna svar sa har sedan flera artiklar
publicerats. Ett underliggande tema i svaren pa de dppna fragorna i enkaten var att
de stora barngrupperna i kombination med sma lokaler, tranga utrymmen och fa
personal, gjorde det svart att utveckla goda larmiljder, méta alla barns olika behov
och arbeta utifran laroplanens intentioner. Har framkom ocksa att ljudnivan ibland
var hog (se Bostrom, Hoérnell, & Frykland, 2015; Bostréom & Augustsson, 2016;
Perselli, Augustsson, & Bostrom, 2016.)

Sociala relationer personal-barn

| forskning om fritidshem framhalls betydelsen av god kvalitet i de pedagogiska
relationerna mellan barn och personal (Andersson, 2013; Dahl, 2014;
Skolinspektionen, 2010; Ursberg, 1996). Gruppstorlek och personaltathet &r da av
stor betydelse (Skolinspektionen 2010; Skolverket, 2014). Arbete med barns sociala
relationer har 6ver tid varit och ar idag ett centralt uppdrag i fritidshemmets
verksamhet (Skolverket, 2018a). Goda eller positivt laddade relationer ar det som
efterstrdvas men forskning visar att en stor andel av personalen i fritidshem upplever
att forutsattningarna for att skapa god kvalitet i relationsarbetet med eleverna inte
finns idag. | stora barngrupper tenderar kontakterna mellan personal och barn att
minska och bli avpersonifierade (Andersson, 2013; Andishmand, 2017; Dahl, 2014;
Skolinspektionen, 2010). Fa personal i relation till antalet elever gor det ocksa svart
att mota alla elevers olika behov och férvantningar (Haglund, 2015).

Marianne Dahl (2014) visar i sin avhandling om fritidspedagogers arbete med barns
relationer att handlingsutrymmet avseende barns olika relationer utmanas som en
konsekvens av att barngrupperna har blivit stérre, trots att samma arbetsuppgifter
kvarstar eller 6kat (Dahl, 2014). Pedagogerna i Dahls studie beskriver att stora
barngrupper 6kar risken for kaos. Fa pedagoger i forhallande till antal barn leder till
att personalen skapar regler och rutiner for att férebygga kaos, vilket i sin tur villkorar
barns relationer pa flera satt. Stddja genom deltagande ar en betydande del i arbetet
med barns relationer (Aspelin & Persson, 2011) och det var framférallt i arbetet med
barn som hade svarigheter i sitt relationsarbete som pedagogerna hade en intention
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att vara mer deltagande eller tillgéngliga. De barn som betraktades som
“relationsskickliga” och med gott sjalvfértroende ansags inte vara i lika stort behov av
stéttning, i sitt relationsarbete med kamrater, av en vuxen. Pedagogerna i studien
menade att barnen inte far det stod i sitt relationsskapande de har ratt till, vare sig pa
individuell eller kollektiv niva.

Ihrskog (2007) visar i sin studie pa tva fritidshem hur olika strategier for att skapa en
relation till kamrater anvandes. En av strategierna som eleverna anvande var att be
en vuxen om hjalp vid relationsskapande som de sjalva inte lyckades med. De
professionella har har ett stort ansvar i processen med att stddja eleverna i att skapa
och bevara goda relationer till kamrater skriver lhrskog.

Ett exempel pa att det ar viktigt med narvarande larare som tar ansvar for elevernas
relationer visas i Ljusbergs (2018) artikel om hur maskulinitet gors i fritidshemmet i
relation till uppdraget att fostra barn till sjalvstandiga medborgare med en syn pa
barn som kompetenta. Fragan som stalls &r vilka o6nskade konsekvenser det kan fa
nar larare i fritidshem avsager sig makten och later barnen sjalva I6sa konflikter med
fokus pa kon och makt. | artikeln foljs en pojke i en etnografisk studie 6ver tva ar. Det
sociala klimatet i fritidshemmet var ganska hart, och barnen — sarskilt pojkarna -
bildade en social hierarki genom att I6sa konflikter genom att slass. Fran att ha
positionerat sig som en pojke som inte slass férandras pojkens beteende dver tid,
som ett satt att undvika marginalisering och utanforskap, till att likt de andra barnen
|6sa konflikter genom att anvanda vald. Forfattaren diskuterar detta som att en
traditionell stereotyp maskulin position férstarks da barnen inte genom lararna far
hjalp att inta andra konspositioner.

I Andishmands studie (2017) blir det tydligt att stora barngrupper inverkar pa
pedagogernas arbetssituation och de val de gor nar grupperna ar stora. Nar det var
manga barn i gruppen anvandes biologiskt kén och skolklass som tidsbesparande
strategi, framforallt vid rutinsituationer men ocksa for att organisera verksamheten.
Ett exempel &r hur pedagogerna efter samlingen later eleverna gruppvis ga ivag till
mellanmalet genom att anvanda kollektiva kategoriseringar, som "tjejerna i tvaan”
eller “killarna i ettan” som tidsbesparande strategi. Att tilltala alla barn med sitt namn,
da femtio barn ska ga ivag till mellanmalet och tiden ar knapp prioriteras inte.

Andersson (2013) som i sin avhandling intervjuat fritidspedagoger pavisar hur
férandrade villkor for yrkesutdvningen lett till en férandrad praktik i fritidshemmet. De
fritidspedagoger i studien som arbetat Iange i yrket beskriver de stora barngrupperna
som den storsta forandringen for deras yrkesutdvning. Pedagogerna upplever att de
inte kan erbjuda en meningsfull fritid i den utstrackning som styrdokumenten
stipulerar och individualiserade insatser &r nagot som fritidspedagogerna manga
ganger tvingats prioritera bort. Fritidspedagogerna i studien beskriver att de har svart
att vidmakthalla sitt relationsinriktade arbetssatt och upplever sig inte racka till.

| en studie av Jonsson (2019) som bygger pa intervjuer med larare i fritidshem om
hur de arbetar med sociala relationer i fritidshem framkommer att de strukturella
villkoren forsvarar arbetet. Fritidspersonalen lyfter fram arbetets villkor i form av stora
elevgrupper som problematiska for att genomféra planerade aktiviteter. De stora
grupperna blir ocksa ett hinder for att skapa djupare relationer med alla elever, vilket
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de framhaller ar viktigt for det sociala larandet. Sma lokaler gor att inte hela
barngruppen kan vara inne samtidigt. Det upplevs frustrerande att inte kunna jobba
pa det satt som man har utbildning for.

| en dansk avhandling av Stanek (2011) om barns évergangar fran forskola
(barnehage) till skola och fritidshem beskrivs att de stora barngrupperna vid vissa
tillfallen exempelvis utevistelse gor att det ar svart for pedagogerna att fa dversikt
Over barnen pa grund av mangden barn. Likasa svarigheter att se vad barnen gor
och ibland stédja dem i deras aktiviteter och relationsskapande, vilket ger olika
mojligheter till delaktighet.

Ocksa i Klerfelts studie (2017) framkommer att det &r svart for pedagogerna att
Overblicka stora grupper med kanske 40 barn som befinner sig pa olika platser,
inomhus, utomhus och i flera olika rum samtidigt. Mgjligheten att se varje enskilt
barn ar ocksa begransad beroende pa lokaler, uppdelning av ansvar mellan
pedagogerna och innehall i de olika aktiviteter barnen har.

Andishmands (2017) studie visar att stora barngrupper har en negativ inverkan, dels
pa relationerna mellan personal och barn, dels for barnen. Detta blir speciellt
framtradande i ett av fritidshemmen dar personalen beskriver att ett stort antal barn
har social problematik. Personalens fokuserar pa att ingripa i stallet for att féregripa
och som exempel sa blir samlingarna, med ett stort antal barn i relation till fa
pedagoger, tillfallen som kan verka stigmatiserande och exkluderande for barnen.
Da alla barn forvantas géra samma sak samtidigt, blir individuella utspel oénskade
och en kalla till oordning. Nagra barn far flera tillsdgelser och uppmaningar om att
vara tysta. Samlingarna kommer pa sa satt att till stor del att handla om annat an vad
pedagogerna uttalat och planerat for.

Sociala relationer mellan barn

Ett annat tema handlar om hur stora elevgrupper paverkar méjligheten till
relationsskapande mellan barn. Stora grupper kan innebara bade en magjlighet till att
hitta kompisar men ocksa en svarighet att orientera sig i mangden individer. | en
studie av Lago & Elvstrand (2019) har sociala relationer studerats dar en
utgangspunkt ar att sociala relationer maste forstas i relation till fritidshemmets
praktik som exempelvis kannetecknas av rorlighet, stora barngrupper och storre
friutrymme i aktiviteter. Fragan stélls vad betyder detta fér sociala relationer? |
studien analyseras situationer dar elever stéangs ute (peer-rejection) pa ett
aterkommande satt. Situationerna kan delvis relateras till de sarskilda villkoren.Vissa
omraden kan innebara storre risker for uteslutning som till exempelvis vid
Overgangar och vid utevistelser. For vissa elever kan stora elevgrupper innebara
extra stora svarigheter da deras utanforskap blir svarare att upptéacka.

Elever i behov av stéd
| en enkatstudien som riktade sig mot hur personal i fritidshem beskriver sitt arbete
med barn i behov av extra stéd och inkludering framkommer att detta behov

uppkommer utifran fritidshemmets strukturella villkor. Behovet av extra stod ar alltsa
inte bara relaterat till barnet som individ. Det vanligaste beskrivna strukturella
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villkoret handlar om “manga barn”. Det beskrivs av personalen ge svarigheter i form
av hdg ljudniva och manga intryck. Likasa lyfts svarigheten fram att skapa sociala
relationer (Elvstrand, Lundqvist & Lago, kommande).

For barn med utvecklingsstérning och i stort behov av stdd kan évergangen mellan
forskola och skola bli stor. Detta visar Johanna Lundqvist (2016) som har foljt 53
barn fran en placering pa forskola till deras olika situationer i grundskolans forsta
klass. Atta forskolor, 17 forskoleklasser, 20 skolklasser och 20 fritidshem ingar i
studien. Ett resultat i Lundqyvist studie ar att antalet barn i behov av stédinsatser i
utbildningsaktiviteter, dagliga rutiner och leksituationer 6kade fran forskola till klass
ett. Omkring halften av barnen var i behov av stdd under de tidiga skolaren, nagra
for en kortare tid och andra 6ver tid. Resultatet i hennes studie visar att de
specialiserade utbildningsmiljéerna hade mer resurser an de icke specialiserade. De
hade fler personal per barn, fler utbildade larare per barn och farre barn pa
forskoleavdelningarna, fritidshemmen och i klasserna. De behov som finns i de
specialiserade utbildningsmiljéerna ar troligen stérre &n i icke specialiserade
utbildningsmiljéer men forskning visar att det ocksa finnas stora behov i icke
specialiserade och inkluderande miljéer (se exempelvis Tetler, m. fl., 2015).
Lundqvist menar att strategier for férdelning av resurser efter behov behdver
utvecklas och varnar for att det annars finns en risk att barn med stora eller mycket
stora behov av anpassningar och stod flyttas ifran inkluderande och icke
specialiserade utbildningsmilj6er till segregerande l6sningar.

Exempel pa detta ar hur elever, fran att ha haft en fullt inkluderad situation i en
forskola hamnade i helt segregerade sarskolor med inriktning traningsskola dar de i
arskurs ett endast hade sporadiska traffar, till exempel méten i en korridor, med
elever inskrivna i grundskolan.

1999 da Peter Karlsudd skrev sin avhandling om Sérskolebarn i integrerad
skolbarnsomsorg (Karlsudd, 1999) undersokte han fritidshem i 19 kommuner
uppdelade pa tva lan. Det fanns da 3 segregerade och 73 integrerade fritidshem.
2011 da Karlsudd gjorde en uppféljande studie fanns 11 segregerade fritidshem,
medan de integrerade hade minskat till totalt 40 (Karlsudd, 2011). | fritidshem har det
skett en 6kad segregering dar elever, som laser enlig grundsarskolans laroplan, i
mindre utstrackning deltar i ordinarie fritidshem vilket beror bl.a. pa 6kade
gruppstorlekar men ocksa en forandring i attityder.

Elevers perspektiv

Fritidshemmets uppdrag att bidra till en meningsfull fritid for elever ar inte tydligt
definierat. Meningsfull ar dessutom ett subjektivt begrepp da meningsfullhet betyder
olika for olika individer. Haglund (2009) har i en studie visat pa de olika
overlappande perspektiv som finns kring barns fritid. Vi genomgangen av tidigare
forskning blir det tydligt att det &r begransat med forskning utifran elevers perspektiv
det vill sédga studier som belyser vilken betydelse gruppstorleken har for elevers
maojlighet till en meningsfull fritid, Iarande och rattigheter.

| Klerfelt och Haglund (2014) genomférdes datainsamlingsmetoden “Walk- and talk”
dar elever fick mojlighet att beskriva sina erfarenheter av fritidshem och beskrev. |
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Haglund (2015) kring elevers delaktighet efterfragade inte alltid eleverna 6kad
delaktighet, trots att det var ganska begransad, vilket kan forklaras i termer av att
eleverna blir vana vid de villkor som rader.

| forskning som gjorts framhaller elever ocksa vikten av att fritidshem ar nagot annat
an skola. Fritidshemmet ska erbjuda valfrihet och kontrasteras ofta med skolans mer
tvingande form. Elever beskriver hur valfriheten begrénsas av att elever maste géra

samma sak (Elvstrand & Narvanen, 2014;Elvstrand & Lago, 2019).

Lago & Elvstrand (kommande) har i en pagaende studie intervjuat elever i arskurs
tre om deras erfarenheter av att vara pa fritidshem och évergangen till att sluta i
fritidshemmet. Ett av dominerande svaren hos eleverna varfor de vill sluta pa
fritidshemmet ar att de vill ha lugn och ro. Eleverna beskriver fritidshem som ett
mojliggérande i manga avseende men ocksa som en plats med manga interaktioner
och hoéga ljud vilket kan vara en anledning till att man vill sluta. Fritidshemmet har
ocksa svart att leva upp till att erbjuda verksamhet for de aldre eleverna.

Ett heldagsperspektiv pa villkor och férutsattningar for
undervisning i fritidshem-Exemplet Fatima

Exemplet Fatima bygger pa data fran opublicerat datamaterial av Elvstrand under
2018 i fritidshem. Fatimas deltagande i grupper utgor ett exempel pa hur en elevs
hela dag kan se ut i fritidshem och férskoleklass. Fatima som kommer till fritids till 7
pa morgonen och gar hem 16.30 ar under sin dag med i flera olika grupperingar.
Villkoren for hur forskoleklass, fritidshem och skola organiseras ser olika ut.

Fatima 6 ar

Fatima lamnas 07.00 till frukost i matsalen. Da ar det Morgonffritids vilket innebar att alla elever som
kommer till fritids innan skolan borjar &r samlade i matsalens lokaler. Idag ar det ingen av Fatimas
fritidslarare som bdérjar tidigt. Fatima ater frukost tilsammans med 72 elever och 4 personal.

7.40-8.10 ska alla elever vara utomhus. Skolgarden fylls samtidigt pa med elever som kommer
direkt till skolgarden for skolstart, 320 elever pa skolgarden.

8.10-9.30 har Fatimas forskoleklass Stjarnan (24 elever) undervisning med f-klass larare Britta.
Resursen Aron ar ocksa med.

9.30 -9.50 Uterast, da har alla 4 forskoleklasserna rast tillsammans ca 100 elever. Fritidslararen
Stefan har hand om rastskoj for de som vill. Tva ganger i veckan maste man vilja vara med.
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9.50-10.50 ar det idrott som idrottslérare Sara har hand om. Idrotten sker i halvklass tillsammans
med en annan halvklass fran f-klassen Manen. Manens resursperson Milla &r med. 23 elever

10.50 kommer Britta och hamtar eleverna efter idrotten och de gar till matsalen. Idag sitter
forskoleklassbarnen med sina faddrar i arskurs 2 och ater lunch. 46 elever och 3 personal

11.15-11.45 Rast pa skolgarden. Nu har alla elever mellan f-2 rast paA samma géang ca 180 elever.

11.45- 13.00 Forskoleklass. Forsta timmen har Britta lektion sen har Nadja som ar larare i
fritidshem klassen.

13.00 Start av fritidshemmet. Alla férskoleklasselever har fritids tillsammans (ca 100 barn). Da det
inte finns lokaler och for att férskoleklasslararna vill anvanda klassrummen maste alla elever vara
ute 1 timme.

14. 00 Mellanmal i matsalen. Barnen sitter i sina spar. Fatima tillhor det grona sparet dar
forskoleklass och ettor ar tillsammans. | gréna sparet ar det 84 barn.

14.30 Samling i gréna sparet, introduktion av dagens aktivitet.

14.30- 15,30 Skogsutflykt i grona sparet halva gruppen 38 elever i f-klass och 1:an.

16.00 Storfritids i stora skolhuset da slas gréna och gula sparet ihop.

16.30 hamtas Fatima

Elevers villkor

Fatimas skoldag karaktariseras av évergangar och flera olika grupperingar. | flera av
grupperingarna utgoérs grupperna av ett stort antal elever, 70 eller fler. Hon méter
ocksa ett stort antal vuxna som har olika pass eller lektioner. Bristen pa kontinuitet
och manga olika grupperingar kan leda till svarigheter att skapa och uppratthalla
sociala relationer. En skoldag likt Fatimas innebar ocksa en stor skillnad mot tidigare
forskoleerfarenheter dar barnen gar i sammanhallna grupper och moéter ett litet antal
personal under en dag.
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Arbetsvillkor

Forskning visar ocksa att lararyrket kan upplevas som splittrat. Speciellt larare i
fritidshem har ofta en arbetssituation dar de jobbar med en mangd olika uppgifter
och ofta har ansvar dver undervisning bade i skola och fritidshem. Larare i fritidshem
kan ocksa arbeta mot olika elevgrupper och under en vecka méta en stor mangd
elever.

Undervisningen

En viktig aspekt for en valfungerande undervisning ar vikten av nara och hallbara
relationer, vilket forsvaras i stora och ombytliga grupper. Férutom gruppstorlekar
paverkar ocksa ramfaktorer som exempelvis lokalmassiga forutsattningar och
kontinuitet i larares arbetssituation. Stora elevgrupper gor att vissa former av
undervisning blir mojlig och dar det ocksa ar svart att mota individuella elevers
erfarenheter och behov da de framférallt &r en del av ett stort elevkollektiv.
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Internationell forskning och kartlaggning

Internationell forskning kring fritidshem inryms i vad som betecknas som Extended
Education. Detta ar ett relativt nytt forskningsfalt. Genom att manga lander bygger ut
eftermiddagsomsorg, exempelvis i form av “all-day school” &r det ocksa ett vaxande
forskningsfalt. Trots detta saknas forskning inom manga omraden. | rapporten har vi
pa grund av avsaknad av denna typ av studier inte kunnat géra en systematisk
genomgang av internationell forskning utan avsnittet fungerar framforallt som en
internationell utblick.

Endast ett fatal EU lander har en val utvecklad infrastruktur vad galler organiserad
verksamhet efter skoldagens slut (Plantenga & Remery, 2017). Utanfér Norden har
fritidsverksamhet mest karaktaren av tillsyn och personalen har oftast ingen eller
endast kortare utbildning (Plantenga & Remery 2013, 2017). | flera lander pagar
anda en nationell uppbyggnad och diskussioner kring kvalitet och innehall
exempelvis i Tyskland (Fischer m. fl., 2016) och i Schweiz (Schuler Braunschweig, m
fl., 2019).

| en 6versikt av tillgang och kvalitet i skolbarnsomsorg i 27 EU lander (Plantenga &
Remery, 2017) framkommer att Sverige i forhallande till 6vriga lander har hogst antal
inskrivna barn per grupp. Har &r dock svart att jamféra vad inskrivning i grupp
betyder.

Norden brukar beskrivas i termer av att ha liknande fritidshemsverksamhet aven om
den har langst tradition och nar flest andel i elever i Sverige. Norge har i likhet med
Danmark Skolefritidsordning (SFO), en fritidsverksamhet med starka kopplingar till
grundskolan som riktar sig till barn fran 6 ar. Drygt 80 procent av barnen i arskurs ett
gar pa SFO. | en nationell utvardering av SFO i Norge framkommer att det i
genomsnitt ar 12,3 barn per vuxen i SFO, med en relativt stor spridning. Antalet barn
per anstalld varierar fran kommun till kommun. Standardavvikelsen ar pa 4,1, och
skillnaden kan vara sa stor som fran 1 barn till 24 per SFO. | Norge stélls dock inga
statliga krav pa att det ska finnas utbildad personal (Wendelborg, Caspersen,
Mordal, Ljusberg, & Bunar, 2018). | de nordiska landernas forskning framkommer
liknande svarigheter som beskrivits i svenska forskning avseende statusskillnader
nar skola och fritidshem ska samarbeta liksom att personal i fritidshem upplever
behov att definiera sin verksamhet. | exempelvis Palsdéttirs avhandlingsstudie
(Palsdéttir, 2012) som fokuserar pa fritidshem pa Island framkommer att personalen i
fritidshemmet slits mellan uppdraget i skola respektive fritidshem samt att stora
elevgrupper i fritidshemmet omdjliggdr vissa aktiviteter.

De senaste 20 aren har det internationellt skett en 6kning av studier som fokuserar
positiva konsekvenser,som afterschool programs (ASP) med god kvalitet har, for
elevers mojligheter att utvecklas och lara. Inte bara positiva konsekvenser for
elevers studieresultat utan ocksa utvarderingar och rapporter som visar pa de
positiva effekter ASP har for elevers sociala och emotionella utveckling, sakerhet
och for att inte utveckla utanférskap i form av riskfyllt beteende.

Durlak, Weissberg, och Pachan (2010) har i en metaanalys av 68 studier om after
school programs (ASP) i USA identifierat ett antal kvalitetsindikatorer som leder till
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positiva effekter for elevers studieresultat samt har positiva effekter pa elevers
sociala och emotionella utveckling. Studierna identifierar flera faktorer av betydelse
sasom gruppstorlek, antal elever per personal, varierande, stimulerande och
strukturerade aktiviteter samt en valplanerad organisation. En central faktor ar ocksa
personalens utbildning. Resultatet ligger i linje med nationell forskning om
gruppstorlek i férskolan. | USA finns rekommendationer om gruppstorlek i bade
forskola och ASP (ChildCare.gov). Som exempel sé anges att en utbildad vuxen inte
ska ansvara for mer an 10-12 skolbarn. Det ska inte vara fler an 20-24 skolbarn i en
grupp och tva utbildade vuxna ska da vara narvarande.

| en senare studie anvandes olika metoder, sdsom observationer, litteraturoversikt
och datainsamling fran 15 ASP webbplatser for att identifiera indikatorer pa god
kvalitet i ASP. Resultatet visade att centrala kvalitetsfaktorer var verksamhetens
struktur och organisation, sakerhet och adekvata larmiljéer (Huang m fl, 2014).

Munton, Blackburn and Barreau (2002) har genomfért en sammanstallning av studier
om kvalitet i out of school childcare (OSC) i Storbritannien och andra lander. Deras
resultat visar att god kvalitet i OSC &r forenat med tre faktorer sdsom personalens
utbildning, verksamhetens struktur och organisation samt [ampligt antal elever per
personal och gruppstorlek.
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Diskussion

De strukturella villkoren forsvarar arbetet med sociala relationer

Undervisningen i fritidshem ska bilda en helhet av omsorg, larande och utveckling.
Omsorgsaspekterna i fritidshemmets uppdrag inkluderar darigenom en pedagogisk
dimension som handlar om att vara tillganglig, att lyssna och bygga fortroendefulla
relationer, arbeta med konfliktlésning samt skapa trivsel och vara en engagerad
vuxen. For att den typen av dimensioner ska fungerar kravs att larare i fritidshem har
mojlighet att bade méta individuella- och grupper av elever.

Fritidshemmet ar en viktig arena for barnens sociala relationer men kan ocksa vara
en kravande miljo vilket Lago och Elvstrand (2019) visar. En konsekvens nar
grupperna ar stora ar svarigheten att upptacka nar elever far illa samt nar elever
intar eller ges positioner, som begransar deras erfarenheter av olika relationer samt
bidrar till utanférskap (Elvstrand, Lundqvist & Lago, kommande; Johansson,
Lindgren & Hellman, 2013; Ljusberg, 2018). Psykisk ohélsa och en kénsla av
utanforskap bland barn och unga &r ett vaxande samhallsproblem. | Bris arsrapport
(2019) framkommer att den psykiska ohalsan ar utbredd bland barn och unga i
Sverige, och att allvarsgraden i samtalen Bris tar emot 6kar. Forskningen visar en
oroande utveckling kring barn och ungas psykiska halsa och Sverige utmarker sig
har i negativ bemarkelse i jamfoérelse med andra nordiska lander (Bremberg, 2015;
Folkhalsomyndigheten, 2019; Socialstyrelsen, 2017).

Antalet barn med neuropsykiatriska diagnoser har dkat kraftigt de senaste
decennierna (jfr Socialstyrelsen, 2011). Med mindre barngrupper och fler vuxna i
skolan ar det troligt att andelen barn som &r i behov av stdd kunnat fa den hjalp de
behdver utan att diagnostiseras da diagnoser ofta anvands som ett medel for att fa
okad tilldelning av resurser (jfr Isaksson, 2009; Lutz, 2009; Nilholm et al. 2013). |
Elvstrand, Lundqvist och Lagos (kommande) framkommer ocksa hur personal
beskriver att elever far svarigheter pa grund av de villkor som rader i manga
fritidshem, exempelvis stora elevgrupper och hdg ljudvolym.

Aterkommande i forskningen &r hur personalen pendlar mellan att éverblicka barns
lek pa avstand eller inta en mer aktiv position dar trygghet och utveckling av sociala
relationer betonas. Detta tolkas som en socialpedagogisk tradition som ocksa ligger i
linje med fritidshemmets uppdrag. Ocksa i den kurslitteratur som anvands pa
grundlararutbildningar med inriktning mot fritidshem blir denna dubbla position synlig.
Genom ett sprakbruk, som pendlar mellan att beskriva uppdraget i fritidshem som
professionellt expertstyrd och barncentrerat demokratisk, positioneras verksamheten
som fri men styrd (Ljusberg & Holmberg, 2019). Samtidigt maste detta forstas i ljuset
av att barngrupperna blivit storre och att personalen har sma maojligheter att paverka
strukturella villkor.

| forskning om vad som framjar elevers skolresultat finns idag forskningsstod for att
viktiga faktorer ar att l1arare har varma och stddjande relationer i relation till elever. |
en artikel av Roorda (2017) som inkluderar en metaanalys av 189 studier visas att
det finns ett samband mellan goda relationer mellan larare och elever och deras
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skolprestationer och motivation. Liksom att larare arbetar pa aktivt satt for att
utveckla sociala relationer (Jennings & Greenberg, 2009).

Okade gruppstorlekar som fenomen

Forskning relaterad till skola och forskola kan inte omedelbart dverforas till
fritidshemmet da uppdragen och forutsattningarna ser olika ut. Samtidigt har férskola
och fritidshem bada gatt mot en utveckling fran en socialpedagogisk tradition till en
pedagogik dar akademisk kunskap och traditionen med lek, omsorg och larande
integreras i ett nytt satt att tinka om utbildning (jfr Pramling Samuelsson, et al. 2015;
Andersson, 2013; Gustafsson Nyckel, 2020; Rohlin, 2012; Lager, 2018; Orwehag,
2020). | likhet med fritidshemmet har antalet barn i férskolan 6kat de senaste
decennierna. Samtidigt har ocksa forskolans laroplan reviderats med hogre krav
gallande den pedagogiska verksamheten. Ocksa inom forskolan beskrivs de stora
barngrupperna som en stor utmaning och i redovisad forskning om
barngruppsstorlek i forskolan blir flera likheter tydliga. Antalet barn villkorar
pedagogers mojligheter att arbeta professionellt och vilka méjligheter eleverna har
att 1ara och utvecklas. Aktiviteter, malomraden och arbetssatt valjs bort da det ar ett
stort antal barn i gruppen. De stora grupperna inverkar ocksa negativt pa de sociala
relationerna mellan barn och personal. | férskolan gérs gruppindelningar av barnen
utifran ett barncentrerat synsatt men gruppindelningar styrdes ibland ocksa av
organisatoriska faktorer utan pedagogiskt syfte vilket kopplas samman med lag
pedagogisk kvalitet (Sheridan et al. 2014; Williams et al. 2016, 2018).

Olika faktorer samvarierar for kvalitet

| en bedémning av vilken betydelse elevgruppens storlek har for undervisningens
kvalitet kan inte storlek lyftas fram som en enskild faktor. Den samlade forskningen
visar att olika faktorer inverkar pa varandra. Har behover fritidshemmets sarskilda
villkor vagas in specifikt avseende icke likvardighet. |dag gar inte att tala om
fritidshemmet i bestamd form da hur villkoren for hur fritidshemmets verksamhet gérs
skiljer sig at pa flera olika satt. | en diskussion behdver strukturella kvalitetsaspekter,
sasom gruppstorlek, pedagogernas formella kompetens och personaltathet sattas i
relation till den pedagogiska verksamhetens inre arbete. Det vill sdga processkvalitet
som handlar om kvaliteten i relationer och processer for att en verksamhet ska
definieras som av god kvalitet. Forskningen om pedagogiska relationer mellan
personal och elever pekar pa nagra strukturella faktorer som kan mojliggéra god
processkvalitet. Det handlar om minskat antal elever per vuxen men ocksa minskade
elevgrupper. Med ett stort antal elever i gruppen blir den relationella komplexiteten
omfattande och kvalitén i de pedagogiska relationerna liten. Detta inverkar da pa
undervisningen vilket leder till resultatkvalitet, den faktor som beskriver vad
fritidshemmet och dess personal vill uppna med det pedagogiska arbetet, det vill
séga vad barnen lart sig och vilka kunskaper de skapat under sin vistelsetid i
fritidshemmet.

En forutsattning for att fritidshemmen ska kunna na de mal som finns beskrivna i
styrdokumenten ar att elevgrupperna har lamplig storlek och sammansattning.
Riktlinjer for detta finns idag inte. Flera studier visar ocksa pa positiva effekter vad

541



Bilaga 6 SOU 2020:34

galler elevers deltagande i organiserade aktiviteter fore och efter skoldagen. Som
exempel sa visar studier av extended services i England (Dyson & Kerr, 2014) och i
Finland (Pulkkinen, 2016) att elevers skolresultat och personliga utveckling gynnas
av deltagande i aktiviteter utanfér den ordinarie undervisningen. Likasa att
fritidsverksamhet efter den obligatoriska skoldagens slut kan vara sarskilt fordelaktigt
for barn fran missgynnade hushall (Dyson & Kerr, 2014; Plantenga & Remery, 2013;
Pulkkinen, 2016).
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Inskrivningsgrad i fritidshem

i LUA/URB-omraden

Tabell 1 Barn 6-9 ar. Antal folkbokforda och darav andel inskrivna
i Fritidshem ar 2018
Per kommun, LUA/URB omrade och svensk/utlandsk bakgrund
Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade hokfirda Inskrivna

Huddinge Totalt i kommunen 00 Totalt 6610 89%

Huddinge Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 606 65%

Huddinge Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 1558 82%
fodda foraldrar

Huddinge Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 1044 91%
en utrikes fodd foralder

Huddinge Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 3402 96%
fodda foraldrar

Huddinge Flemingsherg 00 Totalt 584 69%

Huddinge Flemingsherg 11 Utrikes fodd 138 59%

Huddinge Flemingsberg 12 Inrikes fodd med tva utrikes 315 70%
fodda foraldrar

Huddinge Flemingsberg 21 Inrikes fodd med en inrikes och 87 74%
en utrikes fodd foralder

Huddinge Flemingsberg 22 Inrikes fodd med tva inrikes 44 89%
fodda foraldrar

Huddinge Varby 00 Totalt 499 79%

Huddinge Varby 11 Utrikes fodd 96 61%

Huddinge Varby 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 310 81%
fodda foraldrar

Huddinge Varby 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 69 88%
en utrikes fodd foralder

Huddinge Varby 22 Inrikes fodd med tva inrikes 24 83%
fodda foraldrar

Huddinge Viéstra Skogés 00 Totalt 370 83%

Huddinge Viéstra Skogés 11 Utrikes fodd 56 68%

Huddinge Vastra Skogas 12 Inrikes fodd med tva utrikes 214 85%
fodda foraldrar

Huddinge Viéstra Skogés 21 Inrikes fodd med en inrikes och 52 87%
en utrikes fodd foralder

Huddinge Viéstra Skogés 22 Inrikes fodd med tva inrikes 48 92%

fodda foraldrar
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Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade bokforda Inskrivna

Botkyrka Totalt i kommunen 00 Totalt 5240 87%

Botkyrka Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 591 65%

Botkyrka Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 2114 85%
fodda foraldrar

Botkyrka Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 938 91%
en utrikes fodd foralder

Botkyrka Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 1597 95%
fodda foraldrar

Botkyrka Alby 00 Totalt 856 82%

Botkyrka Alby 11 Utrikes fodd 136 61%

Botkyrka Alby 12 Inrikes fodd med tva utrikes 546 86%
fodda foraldrar

Botkyrka Alby 21 Inrikes fodd med en inrikes och 137 83%
en utrikes fodd foralder

Botkyrka Alby 22 Inrikes fodd med tva inrikes 37 92%
fodda foraldrar

Botkyrka Fittja 00 Totalt 392 79%

Botkyrka Fittja 11 Utrikes fodd 63 57%

Botkyrka Fittja 12 Inrikes fodd med tva utrikes 271 84%
fodda foraldrar

Botkyrka Fittja 21 Inrikes fodd med en inrikes och 11 78%
en utrikes fodd foralder

Botkyrka Fittja 22 Inrikes fodd med tva inrikes 11 91%
fodda foraldrar

Botkyrka Hallunda-Norshorg 00 Totalt 1039 81%

Botkyrka Hallunda-Norshorg 11 Utrikes fodd 184 67%

Botkyrka Hallunda-Norsborg 12 Inrikes fodd med tva utrikes 571 82%
fodda foraldrar

Botkyrka Hallunda-Norshorg 21 Inrikes fodd med en inrikes och 202 91%
en utrikes fodd foralder

Botkyrka Hallunda-Norshorg 22 Inrikes fodd med tva inrikes 82 88%
fodda foraldrar

Haninge Totalt i kommunen 00 Totalt 4855 88%

Haninge Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 480 12%

Haninge Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 989 84%
fodda foraldrar

Haninge Totalt i kkmmunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 794 89%
en utrikes fodd foralder

Haninge Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 2592 92%
fodda foraldrar

Haninge Jordbro 00 Totalt 654 80%

Haninge Jordbro 11 Utrikes fodd 113 67%

Haninge Jordbro 12 Inrikes fodd med tva utrikes 356 81%
fodda foraldrar

Haninge Jordbro 21 Inrikes fodd med en inrikes och 104 85%
en utrikes fodd foralder

Haninge Jordbro 22 Inrikes fodd med tva inrikes 81 89%
fodda foraldrar

Stockholm Totalt i kommunen 00 Totalt 43909 89%

Stockholm Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 4110 68%
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Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade bokfdrda Inskrivna

Stockholm Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 8909 82%
fodda foraldrar

Stockholm Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 7953 92%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 22937 95%
fodda foraldrar

Stockholm Husby 00 Totalt 649 75%

Stockholm Husby 11 Utrikes fodd 106 52%

Stockholm Husby 12 Inrikes fodd med tva utrikes 449 79%
fodda foraldrar

Stockholm Husby 21 Inrikes fodd med en inrikes och 71 83%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Husby 22 Inrikes fodd med tva inrikes 23 78%
fodda foraldrar

Stockholm Rinkeby 00 Totalt 1192 71%

Stockholm Rinkeby 11 Utrikes fodd 137 52%

Stockholm Rinkeby 12 Inrikes fodd med tva utrikes 894 12%
fodda foraldrar

Stockholm Rinkeby 21 Inrikes fodd med en inrikes och 131 76%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Rinkeby 22 Inrikes fodd med tva inrikes 30 717%
fodda foraldrar

Stockholm Ragsved 00 Totalt 666 79%

Stockholm Ragsved 11 Utrikes fodd 151 56%

Stockholm Ragsved 12 Inrikes fodd med tva utrikes 370 86%
fodda foraldrar

Stockholm Ragsved 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 91 87%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Ragsved 22 Inrikes fodd med tva inrikes 54 85%
fodda foraldrar

Stockholm Skérholmen 00 Totalt 471 75%

Stockholm Skarholmen 11 Utrikes fodd 79 57%

Stockholm Skarholmen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 303 17%
fodda foraldrar

Stockholm Skarholmen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 50 84%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Skarholmen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 39 87%
fodda foraldrar

Stockholm Tensta 00 Totalt 1194 75%

Stockholm Tensta 11 Utrikes fodd 215 70%

Stockholm Tensta 12 Inrikes fodd med tva utrikes 836 76%
fodda foraldrar

Stockholm Tensta 21 Inrikes fédd med en inrikes och 113 78%
en utrikes fodd foralder

Stockholm Tensta 22 Inrikes fodd med tva inrikes 30 90%
fodda foraldrar

Sodertalje Totalt i kommunen 00 Totalt 4831 74%

Sodertalje Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 719 53%

Sodertalje Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 1794 71%

fodda foraldrar
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Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade bokforda Inskrivna

Sodertélje Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 781 81%
en utrikes fodd foralder

Sodertélje Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 1537 85%
fodda foraldrar

Sodertalje Fornhdjden 00 Totalt 201 70%

Sodertélje Fornhéjden 11 Utrikes fodd 52 62%

Sodertalje Fornhojden 12 Inrikes fodd med tva utrikes 113 73%
fodda foraldrar

Sodertélje Fornhéjden 21 Inrikes fodd med en inrikes och 21 67%
en utrikes fodd foralder

Sodertélje Fornhéjden 22 Inrikes fodd med tva inrikes 15 87%
fodda foraldrar

Sodertalje Geneta 00 Totalt 291 65%

Sodertélje Geneta 11 Utrikes fodd 84 45%

Sodertélje Geneta 12 Inrikes fodd med tva utrikes 154 73%
fodda foraldrar

Sodertélje Geneta 21 Inrikes fodd med en inrikes och 26 62%
en utrikes fodd foralder

Stdertilje Geneta 22 Inrikes fodd med tva inrikes 27 81%
fodda foraldrar

Sodertalje Hovsjd 00 Totalt 322 61%

Sodertalje Hovsjd 11 Utrikes fodd 60 50%

Sodertélje Hovsjo 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 229 62%
fodda foraldrar

Sodertélje Hovsjo 21 Inrikes fodd med en inrikes och 24 71%
en utrikes fodd foralder

Stdertalje Hovsjd 22 Inrikes fodd med tva inrikes 9 100%
fodda foraldrar

Sodertélje Ronna 00 Totalt 452 63%

Sodertélje Ronna 11 Utrikes fodd 108 56%

Sodertélje Ronna 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 270 63%
fodda foraldrar

Sodertélje Ronna 21 Inrikes fodd med en inrikes och 45 718%
en utrikes fodd foralder

Sodertélje Ronna 22 Inrikes fodd med tva inrikes 29 79%
fodda foraldrar

Nacka Totalt i kommunen 00 Totalt 6066 93%

Nacka Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 423 17%

Nacka Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 622 81%
fodda foraldrar

Nacka Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 937 92%
en utrikes fodd foralder

Nacka Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 4084 96%
fodda foraldrar

Nacka Fisksatra 00 Totalt 414 75%

Nacka Fisksétra 11 Utrikes fodd 46 59%

Nacka Fisksatra 12 Inrikes fodd med tva utrikes 257 74%
fodda foraldrar

Nacka Fisksatra 21 Inrikes fodd med en inrikes och 57 74%

en utrikes fodd foralder
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Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade bokfdrda Inskrivna

Nacka Fisksétra 22 Inrikes fodd med tva inrikes 54 96%
fodda foraldrar

Uppsala Totalt i kommunen 00 Totalt 10671 85%

Uppsala Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 1140 59%

Uppsala Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 1575 76%
fodda foraldrar

Uppsala Totalt i kommunen 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 1487 86%
en utrikes fodd foralder

Uppsala Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 6469 91%
fodda foraldrar

Uppsala Gottsunda 00 Totalt 577 13%

Uppsala Gottsunda 11 Utrikes fodd 87 55%

Uppsala Gottsunda 12 Inrikes fodd med tva utrikes 259 73%
fodda foraldrar

Uppsala Gottsunda 21 Inrikes fodd med en inrikes och 91 66%
en utrikes fodd foralder

Uppsala Gottsunda 22 Inrikes fodd med tva inrikes 140 89%
fodda foraldrar

Linkdping Totalt i kommunen 00 Totalt 7710 83%

Linkdping Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 691 56%

Linkdping Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 1301 63%
fodda foraldrar

Linkoping Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 763 85%
en utrikes fodd foralder

Linkdping Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 4955 92%
fodda foraldrar

Linkoping Skaggetorp 00 Totalt 641 53%

Linkdping Skaggetorp 11 Utrikes fodd 231 51%

Linkoping Skaggetorp 12 Inrikes fodd med tva utrikes 317 51%
fodda foraldrar

Linkoping Skaggetorp 21 Inrikes fodd med en inrikes och 50 60%
en utrikes fodd foralder

Linkdping Skaggetorp 22 Inrikes fodd med tva inrikes 43 70%
fodda foraldrar

Norrkoping Totalt i kommunen 00 Totalt 7060 85%

Norrkoping Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 757 61%

Norrkoping Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 1214 70%
fodda foraldrar

Norrképing Totalt i kommunen 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 775 87%
en utrikes fodd foralder

Norrkdping Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 4314 93%
fodda foraldrar

Norrképing Klockartorpet 00 Totalt 293 75%

Norrképing Klockartorpet 11 Utrikes fodd 22 713%

Norrképing Klockartorpet 12 Inrikes fodd med tva utrikes 82 61%
fodda foraldrar

Norrkdping Klockartorpet 21 Inrikes fodd med en inrikes och 38 82%
en utrikes fodd foralder

Norrkdping Klockartorpet 22 Inrikes fodd med tva inrikes 151 81%

fodda foraldrar
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Kommun Namn LUA/URB Bakgrund Antal Folk-  Andel
omrade bokforda Inskrivna

Jonkdping Totalt i kommunen 00 Totalt 6986 83%

Jonképing Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 572 63%

Jonkoping Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 1144 71%
fodda foraldrar

Jonkdping Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 729 84%
en utrikes fodd foralder

Jonkdping Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 4541 88%
fodda foraldrar

Jonképing (Oxnehag 00 Totalt 352 18%

Jonképing (Oxnehag 11 Utrikes fodd 54 63%

Jonkdping (Oxnehag 12 Inrikes fodd med tva utrikes 217 81%
fodda foraldrar

Jonkdping (Oxnehag 21 Inrikes fodd med en inrikes och 40 75%
en utrikes fodd foralder

Jonkdping (Oxnehag 22 Inrikes fodd med tva inrikes 41 88%
fodda foraldrar

Vaxjo Totalt i kkmmunen 00 Totalt 4686 79%

Vaxjo Totalt i kkmmunen 11 Utrikes fodd 430 48%

Vaxjo Totalt i kkmmunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 898 63%
fodda foraldrar

Vaxjo Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 493 85%
en utrikes fodd foralder

Vaxjo Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 2865 88%
fodda foraldrar

Véxjo Araby 00 Totalt 430 51%

Véxjo Araby 11 Utrikes fodd 93 37%

Vaxjo Araby 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 280 51%
fodda foraldrar

Vaxjo Araby 21 Inrikes fodd med en inrikes och 37 65%
en utrikes fodd foralder

Vaxjo Araby 22 Inrikes fodd med tva inrikes 20 90%
fodda foraldrar

Malmé Totalt i kommunen 00 Totalt 16881 79%

Malmé Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 2519 58%

Malmo Totalt i kkmmunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 5890 70%
fodda foraldrar

Malmé Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 2983 85%
en utrikes fodd foralder

Malmo Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 5489 94%
fodda foraldrar

Malmo Fosie, del av 00 Totalt 1690 64%

Malmé Fosie, del av 11 Utrikes fodd 407 51%

Malmo Fosie, del av 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 987 67%
fodda foraldrar

Malmo Fosie, del av 21 Inrikes fodd med en inrikes och 195 67%
en utrikes fodd foralder

Malmé Fosie, del av 22 Inrikes fodd med tva inrikes 101 83%
fodda foraldrar

Malmo Herrgérden 00 Totalt 380 51%

Malmo Herrgérden 11 Utrikes fodd 113 40%
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Malmé Herrgarden 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 229 58%
fodda foraldrar

Malmé Herrgarden 21 Inrikes fodd med en inrikes och
en utrikes fodd foralder

Malmé Herrgarden 22 Inrikes fodd med tva inrikes
fodda foraldrar

Malmo Hyllie, del av 00 Totalt 842 70%

Malmo Hyllie, del av 11 Utrikes fodd 119 56%

Malmo Hyllie, del av 12 Inrikes fodd med tva utrikes 508 66%
fodda foraldrar

Malmo Hyllie, del av 21 Inrikes fodd med en inrikes och 97 82%
en utrikes fodd foralder

Malmé Hyllie, del av 22 Inrikes fodd med tva inrikes 118 90%
fodda foraldrar

Malmd Sodra Sofielund 00 Totalt 223 60%

Malmd Sodra Sofielund 11 Utrikes fodd 57 42%

Malmé Sodra Sofielund 12 Inrikes fodd med tva utrikes 96 53%
fodda foraldrar

Malmo Sodra Sofielund 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 43 79%
en utrikes fodd foralder

Malmo Sodra Sofielund 22 Inrikes fodd med tva inrikes 27 89%
fodda foraldrar

Landskrona  Totalt i kommunen 00 Totalt 2358 70%

Landskrona Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 366 40%

Landskrona  Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 662 58%
fodda foraldrar

Landskrona Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 274 17%
en utrikes fodd foralder

Landskrona Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 1056 87%
fodda foraldrar

Landskrona Centrum o Oster 00 Totalt 646 58%

Landskrona  Centrum o Oster 11 Utrikes fodd 164 41%

Landskrona Centrum o Oster 12 Inrikes fodd med tva utrikes 276 53%
fodda foraldrar

Landskrona Centrum o Oster 21 Inrikes fodd med en inrikes och 71 69%
en utrikes fodd foralder

Landskrona  Centrum o Oster 22 Inrikes fodd med tva inrikes 135 84%
fodda foraldrar

Kristianstad ~ Totalt i kommunen 00 Totalt 4100 76%

Kristianstad ~ Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 507 48%

Kristianstad ~ Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 773 57%
fodda foraldrar

Kristianstad ~ Totalt i kkmmunen 21 Inrikes fédd med en inrikes och 346 81%
en utrikes fodd foralder

Kristianstad ~ Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 2474 88%
fodda foraldrar

Kristianstad ~ Gamlegarden 00 Totalt 401 43%

Kristianstad ~ Gamlegarden 11 Utrikes fodd 140 39%

Kristianstad ~ Gamlegarden 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 231 43%

fodda foraldrar
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Kristianstad ~ Gamlegarden 21 Inrikes fodd med en inrikes och 20 55%
en utrikes fodd foralder

Kristianstad ~ Gamlegérden 22 Inrikes fodd med tva inrikes 10 70%
fodda foraldrar

Halmstad Totalt i kommunen 00 Totalt 4912 81%

Halmstad Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 529 62%

Halmstad Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 719 69%
fodda foraldrar

Halmstad Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 569 85%
en utrikes fodd foralder

Halmstad Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 3095 87%
fodda foraldrar

Halmstad Andersherg 00 Totalt 331 55%

Halmstad Andersberg 11 Utrikes fodd 108 49%

Halmstad Andersberg 12 Inrikes fodd med tva utrikes 184 55%
fodda foraldrar

Halmstad Andersberg 21 Inrikes fodd med en inrikes och 25 64%
en utrikes fodd foralder

Halmstad Andersherg 22 Inrikes fodd med tva inrikes 14 79%
fodda foraldrar

Goteborg Totalt i kommunen 00 Totalt 25923 18%

Goteborg Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 2941 49%

Gateborg Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 6444 64%
fodda foraldrar

Gateborg Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 4096 82%
en utrikes fodd foralder

Goteborg Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 12442 91%
fodda foraldrar

Goteborg Bergsjon 00 Totalt 1050 53%

Goteborg Bergsjon 11 Utrikes fodd 228 40%

Gateborg Bergsjon 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 671 54%
fodda foraldrar

Goteborg Bergsjon 21 Inrikes fodd med en inrikes och 99 68%
en utrikes fodd foralder

Goteborg Bergsjon 22 Inrikes fodd med tva inrikes 52 79%
fodda foraldrar

Goteborg Gérdsten 00 Totalt 574 57%

Goteborg Gardsten 11 Utrikes fodd 150 50%

Goteborg Gardsten 12 Inrikes fodd med tva utrikes 345 59%
fodda foraldrar

Gateborg Gérdsten 21 Inrikes fodd med en inrikes och 58 57%
en utrikes fodd foralder

Gateborg Gérdsten 22 Inrikes fodd med tva inrikes 21 81%
fodda foraldrar

Goteborg Hjallbo 00 Totalt 455 63%

Goteborg Hjallbo 11 Utrikes fodd 51 53%

Gateborg Hjallbo 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 344 63%
fodda foraldrar

Gateborg Hjallbo 21 Inrikes fodd med en inrikes och 49 69%

en utrikes fodd foralder
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Goteborg Hjéllbo 22 Inrikes fodd med tva inrikes 11 91%
fodda foraldrar

Goteborg N:a Biskopsgarden 00 Totalt 333 44%

Goteborg N:a Biskopsgarden 11 Utrikes fodd 79 34%

Goteborg N:a Biskopsgarden 12 Inrikes fodd med tva utrikes 196 42%
fodda foraldrar

Goteborg N:a Biskopsgarden 21 Inrikes fodd med en inrikes och 38 53%
en utrikes fodd foralder

Goteborg N:a Biskopsgarden 22 Inrikes fodd med tva inrikes 20 80%
fodda foraldrar

Trollhattan Totalt i kommunen 00 Totalt 2870 17%

Trollhattan Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 337 60%

Trollhattan Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 596 57%
fodda foraldrar

Trollhattan Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 300 17%
en utrikes fodd foralder

Trollhattan Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 1637 88%
fodda foraldrar

Trollhdttan Kronogarden 00 Totalt 396 49%

Trollhattan Kronogarden 11 Utrikes fodd 122 54%

Trollhattan Kronogérden 12 Inrikes fodd med tva utrikes 212 40%
fodda foraldrar

Trollhattan Kronogarden 21 Inrikes fodd med en inrikes och 43 58%
en utrikes fodd foralder

Trollhattan Kronogarden 22 Inrikes fodd med tva inrikes 19 89%
fodda foraldrar

Boras Totalt i kommunen 00 Totalt 5571 78%

Boras Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 625 60%

Boras Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 1084 67%
fodda foraldrar

Boras Totalt i kommunen 21 Inrikes f6dd med en inrikes och 670 78%
en utrikes fodd foralder

Boras Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 3192 86%
fodda foraldrar

Boras Hassleholmen 00 Totalt 495 56%

Boras Hassleholmen 11 Utrikes fodd 149 52%

Boras Hassleholmen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 248 55%
fodda foraldrar

Boras Héssleholmen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 37 62%
en utrikes fodd foralder

Boras Hassleholmen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 61 66%
fodda foraldrar

Gévle Totalt i kommunen 00 Totalt 4827 88%

Gévle Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 473 711%

Gavle Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 658 78%
fodda foraldrar

Gavle Totalt i kommunen 21 Inrikes fédd med en inrikes och 527 87%
en utrikes fodd foralder

Gavle Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 3169 93%

fodda foraldrar
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Gavle Brynas 00 Totalt 278 83%

Gavle Brynas 11 Utrikes fodd 62 82%

Gévle Brynas 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 75 69%
fodda foraldrar

Gévle Brynas 21 Inrikes fodd med en inrikes och 46 87%
en utrikes fodd foralder

Gévle Brynés 22 Inrikes fodd med tva inrikes 95 94%
fodda foraldrar

Sundsvall Totalt i kommunen 00 Totalt 4560 85%

Sundsvall Totalt i kommunen 11 Utrikes fodd 260 69%

Sundsvall Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tvé utrikes 403 79%
fodda foraldrar

Sundsvall Totalt i kommunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 470 88%
en utrikes fodd foralder

Sundsvall Totalt i kommunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 3427 87%
fodda foraldrar

Sundsvall Skonsberg 00 Totalt 193 80%

Sundsvall Skonsberg 11 Utrikes fodd 23 48%

Sundsvall Skénsberg 12 Inrikes fodd med tva utrikes 64 78%
fodda foraldrar

Sundsvall Skénsberg 21 Inrikes fodd med en inrikes och 27 89%
en utrikes fodd foralder

Sundsvall Skonsberg 22 Inrikes fodd med tva inrikes 79 89%
fodda foraldrar

Luled Totalt i kommunen 00 Totalt 3350 89%

Luled Totalt i kommunen 11 Utrikes fédd 215 75%

Luled Totalt i kommunen 12 Inrikes fodd med tva utrikes 159 82%
fodda foraldrar

Luled Totalt i kkmmunen 21 Inrikes fodd med en inrikes och 376 87%
en utrikes fodd foralder

Luled Totalt i kkmmunen 22 Inrikes fodd med tva inrikes 2600 91%
fodda foraldrar

Luled Hertson 00 Totalt 284 83%

Luled Hertson 11 Utrikes fodd 22 59%

Luled Hertson 12 Inrikes fodd med tva utrikes 41 71%
fodda foraldrar

Luled Hertson 21 Inrikes fodd med en inrikes och 42 76%
en utrikes fodd foralder

Luled Hertson 22 Inrikes fodd med tva inrikes 179 91%

fodda foraldrar

Kélla: SCB.
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Inskrivna barn i pedagogisk omsorg
2018

Figur 1 Andel barn inskrivna i pedagogisk omsorg, 1-5 ar

Kélla: Analysys Mason.
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

Motorfordonspooler
— pd vig mot dkad delning av motor-
fordon. Fi.

Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret — underlag till
foérsvarspolitisk inriktning. S.
Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. I.

En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

En mer likvirdig skola

— minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.

En ny mervirdesskattelag.

Del 1 och 2. Fi.

Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

Gemensamt ansvar

—en modell f6r planering och dimen-

sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och2.U.

Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f3 bort skadliga
kemikalier. [20]
Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet fér att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Hillbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var star
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f6rtjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvarden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
(19]

Hilso- och sjukvird i det civila férsvaret
—underlag till f8rsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans {6r en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukférsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
[32]



Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]
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